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PRESENTACION

“Entre ¢l 18 y 20 de julio del 2007 se llevd 2 cabo en la ciudad de La Paz-Bolivia, el “Seminario
pernacional Economias Campesinas y Servicios Financieros Rurales™ organizado por ¢ Foro
foamericano y del Caribe de Finanzas Rurales, FORO LAC FR, con el respaldo de s Asociacion
,'J tituciones Financieras para el Desarrollo Rural, FINRURAL de Bolivia y, ¢l copatrocinio de
oracion Andina de Fomento, CAF v, los Ministerios de Planificacidn y, de Desarrollo
gral y Agricultura de Bolivia.

Asiminmo sc conté con el auspicio internacional del FIDA, Fundacién Ford, 1CCO e HIVOS de
janda, mientras que & nivel nacional respaldaron al evento el Banco de Desarrollo Productivo,
Merno Municipal de la Ciudad de La Paz, Embajada Real de Dinamarca, CIOEC, AOPEP,
SDAPRO, WOCCU y Centro AFIN.

Lapresentc Memona recopila todas las presentaciones expuestas durante los dias de realizacion
Levento, asi como las principales conclusiones y recomendaciones, las cuales, esperamos
MEn un aporte importante para quicnes trabaian en el sector microfinanciero rural.

evento participaron mds de setenta especialistas quicnes expusicron sobre diferentes

i para una audiencia de mis de quinientos particpantes provenientes de diecisiete

e Mtinoamericanos y europeos. Para organizar las presentaciones segun problematica, se

plificaron cuatro ejes tematicos, para los cuales se organizaron talleres de dialogo tras las
----- centrales.

I primer eje temitico enfocd la " Insercidn de economias rurales y campesinas en un entorno
plobalizacion”. La temitica de la expasicion central fue: Globalizacion en la agricultura, tratados
libee comercio y mercados de comercio solidario: Opciones para las economias campesinas y,
alleres fueron: IV, Insercion en mercados de comercio solidario v sistemas de financiamiento
iea b exportacion y, X. Complejos productivos o cadenas de valor y servicios financieros rurales.
I, se presentaron siete casos de instituciones de cuatro paises.

Lo casos presentados expusieron diferentes estrategias para superar problemas vinculados a las
bubilidades de insertar la produccion campesing en un mercado globalizado, describiéndose L
: mmdmuylmmuionuqmdehcnmmﬁmnhpuhmm;nn
mmmm&hmmemm
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restricoiones fue o financamiento de cadenas de valot, como instrumento adecuado para enfrentar
ol principal desafio de las finanzas rurales “Incorporar las economias rurales a las oportunidades que
ofrecen los mercados nacionales ¢ internacionales™ (Ramiro Ortega Landa).

Sin embargo, también se declard de manera sistematizada, que las finanzas rurales, a pesar
de cumplir un rol fundamentul para la fucilitacién de los procesos de insercidn, no son ¢l dnico
factor requerido y que su éxito depende en gran medida de la efectividad y oportunidad con s
implementen las politicas complementarias, 4 través de las cuales se deben desarrollar capacidades
en el sector campesino, 4 fin de alcanzar cadenas de valor rentables, pero sobretodo equitativas.
Esto, porque [a vision de la cadena no siempre garantiza que ls relacion entre distintos eslabones
sca una relacion con equidad... es0s temas faltan ser explorados con mayor detenimiento para
que lox apoyos no generen mavor desigualdad, sino mavor equidad econdmica, se busca que of
pequefio productor, que e+ el eslabdn mds pequenio, sea ¢ beneficiario directo y que mejore sus
ingresos ( José Auad).

El segundo eje temitico estuvo relacionado con los “Vinculos virtuosos y viciosos entre servicios
fimancicros y desarmollo rural y local®. Conto con una exposicion central donde la temitica fue:
Servicios financicros para las cconomias rurales y campesinas: Balance y perspectivas desde una
perspectiva del desarrollo humano a mivel internacional v, Jos talleres fueron: V. Servicios financieros
rurales, tierra y termitono y, X1 Remesas y servicios microfinancieros y desarrollo local. En este eje
femitico se expusicron siete casos de instituciones de siete distintos paises. incorporandose sdemis
un pane! de dialogo (Vinculos entre Servicios Financieros y Desarrollo Rural: jQué Sistemas y
Servicion Financieros se requieren para las economias campesinas y rurales?).

En este eje se destaco e valor del sector rural y de la agricultura para las economias de Jos
palses, observindose que a pesar de la cantidad de personas involucradas en la actividad y del
valor del producto generado en la misma, el sector contintia siendo concentrador de pobreza.
En ese marco, los servicios financieros rurales representan un instramento gue puede coadyuvar
con la generacion de riqueza y la consecuente disminucion de la pobreza, toda vez que facilitan
u&mmhm.mmmmhmammmhm
del sector a traves de los seguros, ayudan a incrementar los niveles de competitividad, fomentan
¢l desarrollo de actividades no agricolss y generan empleo, como efecto del incremento de las
dindmicas economicas territoriales, coadyuvando a reducir los niveles de pobreza extrema. la
muglnahud&:uxialylalaudcmigndomqmmlmobjmmbm:mdchpolmade
desarrollo rural (Francisco Pérez).

No obstante, se enfatizi en la posibilidad de que las intervenciones pucdan tener mas bien
efectos negativos cuando se intermedia a través de servicios financieros que no se acomodan a
hmlhhdd:hs«onmniuampuhm&knhmxp\mmﬂi&muhpmbkmmadch
pmpieduddcnmpnnmmndnmommu.m&ﬁnmehpnmmm
de superar estas limitaciones, Finalmente, se describieron algunos cjemplos de tecnologias
financicras que son sdecuadas para las realidades rurales.

Bm*m&lmmm-'mlmw&hymmmbmua
ddmm)llodemmﬁmnamnmlund«mdmeinmgnkﬂ Ennmcwnpumpwp;:
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talleres: 1. Sistermnas de autorregulacion y sapervision delegada: como mejorar marcos regulatorios
para servicios financieros rurales, VIL Subsidios inteligentes y servicios financicros rurales: Jos
andomamlumomumnpdnaynmby.mhmﬁmmmnb
y tributacion, exponiéndose doce caos distintos de ocho paises. El cje se complemento con
dmpmdodcdhlam(ﬂpnpdddbhdomhwnﬂmﬂdéndnﬁtmﬁmmkmmu]u:
pdhhspéb“mymmmhﬂhﬁmbby.humbmdeduunﬂbmm
Latina: acciones de primer y segundo piso).

Una conchusion a la que se llego en éste eje temitico es que el apovo del Estado debe encararse
desde e ambito financiero a traves del establecimiento de marcos regulatorios v de sistemas de
memhmm&hwnm&qm
atientados a fortalecer 4 las instituciones de intermediacién y; por otro lado, desde ¢l ambito
no financiero, con ¢ disefo e implementacion de politicas ¢ inversion pablica destinadas a
impulsar 1 actividad productive. Complementariamente se destact el desarrollo de procesos de
mw%qmuﬂtmmmwmmhm&m&
regulacion formales de las superintendencias de banca.

En ¢l dmbito no financiero se expusicron ejemplos de subndios estatales inteligentes que
wmmmm&mmmnabmmm se describieron
incentivos tributarios aplicados a servicios finuncieros, constatindose que su impacto en el
medio rural, aunque limitado es posible. siendo ésta un area escasamente explorada. Finalmente
swobre banca de desarrollo, queds claro que la accion del Estado es necesaria para ¢f desarollo de
mercados financieros rurales, intermediando preferentemente desde un segundo piso, a fin de
promover la competitividad entre las instituciones de intermediacion.

En general quedaron claros tres grandes ambitos. Uin émbito sectorial muy ligado a los temas
de desarrollo rural y agropecuano, un ambito mis macroeconomico ligado a politicas de precios
y politica fiscal, donde se marquen politicas de subsidio y politicas de tributacion y, un dmbito
relacionado a los sistemas financicros, donde las politicas van tanto en la linea de la regulacion
y supetvision, como en la linea del fortalecimiento y colaboracion entre los actores (Carolina
Trivelli).

Finalmente, se analizaron las “Estrategias, servicios y productos financicros adecuados para las
economias campesinas y rurales” Estuvo compuesto por cinco talleres: 11 Tipificacidn de clientes
rurales y adecuacion de tecnologias ¥ productos para crédito rural y agricola, 111 El desafio de
desarrollar o microahorro rural y o ahorro popular, VI Microfinanzas y banca de desarrollo,
limitaciones y potencialidades, VIIL Servicios financieros rurales, calificacion fiduciania y de riesgo
¥, opciones para incorporar indicadores estandarzados de desempedio social y, IX. Sostenibilidad
de servicios financieros y tasas de interés al cliente, exponiéndose dicciséls casos de instituciones de
scis paises. Esto, complementado con un paned de discusion (El rol de los cooperantes, imversionistas
sociales y comerciales en o desarrollo de sistemas financieros rurales),

Para la implementacion de servicios financieros adecuados y exitosos en economias
campesinas, la tipificacidn demostrd ser un elemento critico, por el gran conocimiento que se
requiere sobre la variedad de heterogencidades presentes en las economias rurales. Estudios




MMqummwmmMmdmdﬂmw’
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LiLiana CANALE

VICEPRESIDENTA DE LA CORPORACION ANDINA DE FomMENTD

Sefior Vicepresidente de la Republica Don Alvaro Garcia Linera: sefiora Rosa Talavera. representante
del Gobierno Municipal de La Paz; senor Reynaldo Marconi, presidente del Foro Latinoamericano
y del Canibe de Finanzas Rurales, autondades, sefioras y seftores. Para ls Corporacion Andina de
Fomento es motivo de beneplicito apoyar iniciativas como este evento, pues considera al sector
rural como una incidencia estrategica para e desarrollo de la region.

Para dimensionar la importancia del sector rural comentaré unas breves cifras sobre sus
actuales caracteristicas:

Poblacion: De acuerdo a estudios recientes ef 23% de la poblacién de América Latina y ¢
Caribe, es decir de 125,7 millones de personas se ubican en el sector rural, 2 nivel de pobreza. A
pesar que la mayoria de la poblacion en América Latina y el Caribe se encuentra concentrada en
centros urbanos, la pobreza es un fendmeno de particular incidencia en & sector rural.

Crecimiento: La tasa media de crecumiento anual en el drea agropecuaria en América Latina
y ¢l Caribe entre 1995 y el 2004 fue de apenas el 3.2%, debaio de los promedios de los sectores
promotores del crecimiento actual.

Productividad: El cambio porcentual anual promedio de la productividad total de los factores de
mxhxdmwinmkwhumyd@kml%lym&wdcmnlxdﬁnqm
permiten derivar al menos tres canclusiones preliminares.

Dada la magnitud del ndmero de ciudadanos vinculados al sector y los altos niveles de
pobreza en el dmbito rural, es impostergable asumir el desafio de revertir la tendencia mostrada
ctnvadddkemdcpdhkupublimqnepﬁrﬂemddauhnawodidmdev&dim
respetando la dimension cultural de las diversas comunidades del continente y limitando «f
deterioro experimentado por Jos recursos naturales en la region,

Reconociendo las ventujas comparativas del sector agricola, su aporte al Producto Interno
Bruto tendria un amplio espacio de crecimiento, pero se requiere promover la constraccion de
Mmmﬂm&%mmmymmmum
importante profundizar politicas que incentiven la innovacion cientifica de produccion, k adecuacion
aumam-mwyuwmmm“mu
ventajss comparativas no son suficientes para garantizar una saludable expansion del sector.

Persistir en politicas que excluyan al sector rural del escenario de desarrollo, conduciria sin
dudaaknpmkl-uponpmpdmmdepobmydepm&nd-.obmlbmdo
hnmmmmfamadwwmwmnpcnuncndmimmnido incluyente y de
alldaLMumomhmaﬁdacnquehpobthnmnlmb‘ndhpomdelaaMda
bsmivucwmmnngjbkseimm;ibladdmnhxm;hinfmmn.a
huedadepmducaonemnomlupmmpcmnthpodbmdaddeulirdchpobvm
am&tnmuiundcmtemaonainnmadomdehdimmwdnhquc
impulxnambknpodﬁmmhmmmqulmhhmmackhmmnla.imkmm
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producen, comercializan sus productos, administran sus activos, se OTganizan y se comunican ¢
interaccionan con sus asociados.

La CAF como mstitucion comprometida con la promocion del desarrollo social ¥ econdmico
de la region y el mejoramiento de la calidad de vida de ls poblacion, prioriza una estrategia para
¢l sector rural que estd estructurada sobre la base de tres pilares fundamentales: Territorialidad,
sostenibilidad v equidad, colocando siempre al ser humano en el centro de los procesos sociales
y econdmicos.

En pnmer lugar la termtoralidad definida como un comunto integrado por un espacio
geogrifico en el que se avienta una poblacion que realiza actividades sociales y economicas
que permiten su crecumiento, no sdlo su supervivencia, esta poblacion estd inmersa en la
instimoionalidad y en una tradicon histonca y cultural. La werrrorialidad permite rescatar la
especificidad de cada espacio rural, relacionada con los procesos que acontecen en el imbito local
particular bajo un enfoque integral.

En segundo lugar la sostenibilidad entendida como un proceso continuo que garantiza la
produccion primaria, la seguridad alimentaria, la mejora en la calidad de vida de la poblacion
a través de un empleo estable digno y condiciones de vida apropiadas. También implica apoyar
b capacidad productiva y regenerativa de recursos renovables sin romper Jos ciclos ecologicos
hasicos y los equilibrios naturales.

Por dltimo y no menos importante, ls equidad que busca una mayor participacion de los
sectores menos favorecidos en o desarrollo econdmico a través de ls democratizacion al acceso a los
mercados v ¢l fortalecimiento de las economias lociles

Estos tres pilares fundamentales apuntalan a una vision del desarrollo rural que busca incorporar
a la poblacion rural a los procesos de cambio actuules, reconociendo la existencia de mercados cada
vez mds competitivos y reconociendo que la globalizacion econdmica es una realidad que no puede
ser saslayada. También se promueve formas de organizacion que privilegien el trabajo cooperativo
¢ la implementacion de sistemas productivos que aseguren una adecuada utilizacion de los recursos.
En este sentido, la accion institucional se centra en la construccion de capitales humanos v sociales
que al aprovechar y manejar eficientemente vectores como la infraestructura social y de produccion
puedin constituirse en motores del desarrollo rural.

La intervencion de la CAF se promueve a través de proyectos y programas que adoptan diversas
formas. Pueden ser de caricter financiero, tecnologico, metodolégico y apoyo conceptual y tienen
lugar en contextos muy distintos en el dmbito social, politico y culiural. Asimismo participa
en las acciones que los organismos gubernamentales y no gubernamentales, instituciones de
investigacion y financiamiento emprenden a favor de apoyar el desarrollo rural.

La experiencia de la CAF en el desarrollo rural se ejecuta en gran parte bajo la alianza
institucional como con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), y actualmente
atiende 16 proyectos localizados en 8 paises de América Latina con un fondo que asciende a 253
millones de délares,
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En el caso especifico de Bolivia resalta el aporte de la CAF a través del otorgamiento de lineas
para ¢l drea de las microfinanzas donde se quiere incursionar con mis fuerza en o dmbito rural,
asi también esta la participacidn en el Banco de Desarrollo Productive (BDP),

En linea con las premisas de estabilidad, eficiencia y equidad del agente integral para ol
desarrollo que impulsa la Corporacion, un actor de relevancia insoslayable es el sector rural

Por tanto, la institucidn & la que hoy represento, por pedido de su presidente ejecutivo Dr.
Enrigue Garcia, reafirma nuevamente su compromiso con el desarrollo del sector y manifiests sus
mejores deseos que esta iniciativa que se lleva 4 cabo en la ciudad de La Par tenga el mayor de los
éxitos. Estov segura que serd un aprendizaje conjunto y nos sentimos muy satisfechos de compartir
con ustedes esta reunion. Gracias.
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ReynaLoo MARCONI
Presipente 0eL Conssso Directivo oeL FORO LAC FR

Sefior Alvaro Garcia Linera, Vicepresidente Constitucional de la Republica de Bolivia: Sefora
Liliana Canale, Vicepresidenta Corporativa de Programas de Paises de la CAF: Sefiora. Rosa
Talavera. Representante de la Honorable Alcaldia de ls Ciudad de La Paz: estimados Amigos
Invitados de paises bermanos y amigos; sefioras y sefiores:

Viarios de Jos paises de L region, particularmente Bolivia, vienen atravesando una época de cambios
y transformaciones. El FORO LAC FR decidio organuzar ¢ Seminario Internacional “Economias
Campesinas y Servicios Financieros Rurales™ en La Paz Bolivia, por la confluencia de tres rammes
centrales 1) Bolivia, vive un proceso de transformacion y cambio donde las economias campesinas
ymcmmdm&hml)hmhﬂvmbm!mwm
reconociiniento nacional ¢ internacionalmente; v 3) EL Banco Desarrollo Productive, BDP SAM,
busca constituirse en una propuesta renovada de Banca de Fomento con intervencion publica. Bolivia
straviess una dindmica de cambio y puede constituirse en un referente regional respecto las opaones
wcﬂaﬁ&;mmmkuuxmnmmubympdnsy.pumﬂummdm
productivo en un entorno de globalizacion.

Pot su parte, a nivel continental, las economias campesinas y las familias rurales, son las menos
Mumbmmmmﬁn&qumbm&hphmth
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manera incuestionable Jos siguientes rasgos que difieren muy poco de pais a pais:

«  Enbase a la informacién de ls CEPAL y el FORD LAC FR, s¢ puede afirmar que la Cobertura
de Servicios Financieros para la poblacion rural de nuestros paises es solamente del 2.56%. un
resultados sumamente alarmante. Los paises andinos y centroamericanos presentan niveles
superiores al 4% y, en México, Panama v los paises del MERCOSUR, es del alrededor del 2%.
Desde 1 perspectiva de paises con poblaciones indigenas mayoritarias, la cobertura tiene aun
mayores limitaciones debido a que la pobreza rural es atn mas critica;

«  Segin la informacion de la CEPAL. la profundizacion financicra e, en general, mayor en
paises donde la participacion de la PEA en actividades relacionadas a servicios es mids elevada.
Esta situacion muestra la necesidad de mejorar la atencion al sector productivo y el drea rural
de nuestros paises a fin de tener mejores oportunidades para sus habitantes.

*  Segin estudio ejecutado por el Instituto de Estudios Peruanos, apoyado por la Fundacion
Ford, se ha establecido que la presencia en América Latina, de la Banca de Desarrollo en e
drea rural es muy importante. En promedio las colocaciones totales de ls Banca de Desarrallo
representa ¢l 34% del totul de lus colocaciones rurales. Sin embargo, segin dicho estudio, estas
colocaciones de la Banca de Desarrollo, son mayores en los paises donde ¢l nivel de pobreza
rurdl es menor, por ejemplo en Costa Rica [ Banco Naciondl de Costa Rica), Colombia, Brasil
(Banco do Brasil que tiene el 34% del total de las colocaciones de Brasil) y Argentina (Banco
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Nacional de Argentina moviliza al 19.8% de la cartera de su pals). En consecuencia resta un
mbdolmpommzpanhhmdcduannlloyhsmkmﬁmmnmlomlmpnhawn
mayor pobreza rural como es el caso de los paises con fuerte presencia indigena donde la
extrema pobreza es alarmante.

Indcpendientemente de este panorama regional. en la mayoria de nuestros palses se
plantean los mismos retos de como superar ls pobreza v la inequidad. En este evento nos
Teunimos, representantes, gubernamentales, productores, entidades financieras, coaperantes,
mversionistas sociales, académicos y especialistas de finanzas rurales. Todos venimos imbuidos
de |a sana voluntad de encontrar alternativas para que las familias rurales, encuentren
en los servicios financieros una oportunidad para salir de su situacion de persistencia y
reproduccion de pobreza.

En este contexto, la pregunta pertinente es: ;Como avanzar en un entorno de cambio?

Una primera respuesta son las Alianzas. Altanzas entre Sector Financiero y Sector Productivo,
y este evento es una prueba de que ello es posible. Alianzas entre los sectores pablico y privado.
Alianzas entre la Banca de Desarrollo y las Microfinancieras.

Con este Seminario Internacional, el FORO LAC FR busca pramover un didlogo directo de los
actores involucrados, para encarar un trabajo conjunto de busqueda de pautas estratégicas, para la
construccion de sistemas y servicios financieros mis adecuados a la perspectiva de las economias
campesinas y rurales. Para el FORO LAC FR, este trabajo requiere el concurso comprometido
de los actores, el trabajo persistente de los involucrados y, una vision de largo plazo para generar
salidas estructurales.

En este contexto de cambio, de oportunidades v desafios el FORO LAC FR, ha organizado este
evento, para coadyuvar en este proceso a fin de generar mejores opelones para las finanzas rurales
que apoyen a las ecconomias campesinas y rurdles.

Para este efecto, el Seminario se ha fijado los siguientes cuatro objetivos estratégicos:

1. Analizar jos términos de la insercion de las economias rurales ¥ campesinas en un contexto de

globalizacion, apertura de mercados y comercio salidario y, ef rol de Jos servicios financieros.
politicas agricolus y de desarrallo rural
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el desarrollo socioeconomico de los hogares rurales; para ello cs imprescindible profundizar
¢l entendimiento de las necesidades de las economias rurales y campesinas para desarrollar
servicios y productos financieros adecuados. Esta problemitica debe igualmente, promover la
articulacion de remesas externas, servicios fimancieros y desarrollo Jocal.

3. Establecer las pautas de politica publica y marco regulatorio favorables para el desarrallo de
servicios financieros rurales adecusdos e integrales y, de manera particular ¢l rol de la Banca
de Desarrollo Priblica.
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ldentificar las estrategias, servicion y productos tinancieros adecusdos para las economias
~campesinas y rurales, buscando delimitar el rol de los actores publico y privados, de los sectores

teal y financiero, los cooperantes ¢ inversionistas sociales, las redes nacionales, regionales y

ectoriales de microfinanzas. en el desarrollo de sistenmas y servicios financieros rurales.

- En el pasado se ha glorificado al mercado y satanizado la intervencion publica con vision de

distribucion de recursos y oportunidades, y ¢ resultado ha sido que lu pobreza y la inequidad se
han agudizado en la mayoria de nuestros passes. En el presente., no debemos exponernos a correr
un riesgo equivalente, de satanizar al mercado.

Desde el FORO LAC FR, postulamos que debemos aprender de nuestros aciertos y errores,
por ello, en este evento no hemos escatimado esfuerzos para aseguramos de contar con la
participacion de representantes de instituciones exitosas en nuestra region pars aprender
mutuamente y, COMO UN HUMILDE CIUDADANO BOLIVIANO les digo, para compartir
Nuestras esperanzas, nuestras experiencias y aprender de las experiencia de ustedes amigos,
colegas y compafieros de otros paises, a quienes agradecemos por el esfuerzo de asistir a este
Seminario.

El Seminario se desarrollurd en tres dias, combinando Exposiciones Centrales, Paneles de
Dialogo y Tulleres realizados simultineamente. L organizacion y contenido del Seminario busca
promover intercambio de experiencias y dlaloge directo de actores, sobre los 4 Fies Temiticos.
Se generarin Conclusiones por cada Eje Temudtico, y, se buscard identificar desafios y taress,
Para promover en nuestros paises servicios financieros que abran la oportunidad para que las
econamias campesinas y rurales se desarrollen plena y adecuadamente.

Hueno, tenemos mucho trabajo y reflexion por delante. Muchas gracias por asistir 3 este
evento,
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Awvaro GaRrcia LINERA

Ciunanant Vicersesioents ConsTITUCIONAL DE LA Rerusuica De Bouvia

Muybummdmllodmwedawudoﬂhmhummmyddmﬂrdtﬁmm
Rurales por la iniciativa que han tenido de llevar adelante este encuentro tan importante.
Saludo & Reynaldo Marconi, presidente del FORO LAC FR, Liliana Canale de la CAF, 2 Rosa
Talvera que representa a nuestro Alcalde Municipal, ambien a los representanies de organismos
internacionales, productores. productores agranos, organzaciones financieras privadas ¥
mienibros de Gobierno.

Permitanme hacerles llegar a todos ustedes un saludo muy fraterno y carifioso de nuestio
Presidente de la Republica, companero Evo Morales, & tenia que estar con ustedes acd, sin
Mnunwmhmumkﬁbmdmpdummymmﬂomx
vimiera a saludarios muy respetuosamente.

Haré unos breves comentarios sobre las caracterfsticas de la temitica que cstamos
abarcando.

La relacion entre economia campesina y economia urbana es un rema de larga data que
tiene ver con los mecanismos de las formas de la modernizacion de nuestras sociedades.
Cuando uno revisa los libros clésicos de Adam Smith, Max Weber o los recientes que
tienen que ver con el desarrollo agropecuario, estos muestran una relacion siempre
complicada y siempre variable. No et que recién estamos descubriendo economias
campesinas, éstas siempre han estado shi involucrindose y articuléndose de distintas
maneras, muy flexibles, a los distintos mecanismos de desarrollo de la modernidad; por
lo general, han venido del mbito urbano y cabalgando transtormaciones tecnologicas,
tal es la importancia que incluso hoy, lu propia estabilidad de la economia urbana o la
relacion salarial de la economia fundamentalmente urbana depende fundamentalmente
del Ambito agropecuario.

Hoy en Bolivia estamos preocupados por el alza de precio del pan, esta alza tiene que ver con
cllludclprwodthhnﬁmmclmamdoinwmuiomlymuhhmnopmdtmamtmi&
porque los bolivianos no producimos, en los altimos afos, en las dltimas décadas, o suficiente
trigo como para abastecer la harina que requicre ¢l pais. A su vez, si ¢l precio del pan sube
un centavo, esto puede influir en o 0.5 0 1% del incremento de la inflaciaon y ¢l siguiente aho
repercutira en la tasa del crecimiento del salano minimo nacional etc., etc. Es decir, 1odo estd
encadenado

Cuando se habla del tema rural, no se estd hablando de un drea abandonada, marginal, aislada,
de poca influencia; cualquier variacion, cualquier actividad en el dmbito rural inmediatamente
repercute en la estructura total de la economia nacional y por supuesto, ésta estd influida por ¢l
contexto internacional.

Recientemente, en Santa Cruz, hemos ido apovando a través de un mecanismo del TCF ALBA.
al pequeno productor de soya. El productor se siente mis satisfecho, ha mejorado sus precios,
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de 160, 180, ha subido a 220 el precio de la tonelada para el acopio, esto favorece ef ingreso del
campesino. Ess es una buena noticia y 4 su vez, tiene sus repercusiones en los productos de
exportacion, en lus tasas de retorno, en los precios de comercializacion y en el propio precio del
aceite que consumimos los bolivianos 4 nivel urbano y rural.

Esta interconexion, esta interdependencia de la economia urbana v la economis rural, obligs
lmalumnlmmnuyupnmobhpntmdmmummmul.p,hhd.mpu
sectores, porque no e la manera de abordar un tema que por definicion historica es total, global

En ¢l ambito de la relacion de la economia urbana y la economia rural, la sociedad. los
intelectoales y los gobiernos, se han movido, especialmente en América Latina, en torno a tres
grandes mitos, el mito de la descampesinizacion radical, claro, si la modernidad capitalista es el
desarrollo de la maquinania, de 1 gran industria y del desarrolio urbano, si esta se aplicaba de
mancra mecdnica como si fuera una ley similar a la fisica con respecto 3 la gravitacion de los
planetas alrededor del sol, era evidente entonces que habia que esperar la 1otal descampesinizacion
de nuestra sociedad, en el mundo y América Latina, su obrerizacion vy la solucion de la tematica
campesina mediante la formacion de grandes empresas.

Los datos que nos daba ks representante de la CAF muestran que esto es un mito, En América
aun el 23% de la poblacion es campesina, incliso hay procesos de recampesinizacion a partir del
incremento del desempleo urbano, de los procesos de desasalaramiento urbano que se han dado
en los dltimos 20 anos. Hay una vinculacion entre lo urbano y rural, estructuras hibridas, somos
temporalmente asalariados urbanos y temporalmente comunarios o campesinos. En ¢l caso de
Bolivia, los datos del INE nos muestran que por lo menos el 38% de los habitantes bolivianos son
campesinos vinculados 2 la produccion de la tierra,

Otro de los mitos del «. 20 fue el de la inevitable empresarizacion de la actividad agricola;
yd sca con una vision mis de lzquicrda o mis conservadora, se esperaba que con el tiempo, ¢l
pequenio campesino con los afios se vuelva mediano campesino, el mediano al gran campesino y
con la competencia se redujeran las diferencias existentes entre los productores.

Cerca del 70, 75% del empleo urbano e de economia artesanal, familiar, microempresarial y en o
caso del campo, el 95% o empleo e de cconomia campesina familiar y comunial. Bl libre mercado ha
arrojado a ciegas @ Jos paises, en algunos casos ha intensificado las diferencias sociales, la pobreza y en
otros, como e o de Bolivia, la insuirgencia social. Cuando uno se fija en Bolivia y se fija en los principales
movimientos sociales que han encabezado y estan encabezando los procesos de cambios historicos, o
W son pequetion productores urbanos o rurales, la economia familiar e hoy la que ha convertido su
;wmmmmmﬁunpwm&nmﬁmm.mlﬂumymmm

Niel mito de la descampesinizacion ni el mito de la obrenizacion ni el mito del libre mercado, como
solucinnador final e historico de la relacion en economias campesinas y urbanas, han funcionado en
nucstros patses y los efectos los vivimos todos. No comparto la idea de que hay que preocuparse de
cudl va & ser la manera de insercion de la economia campesing en la Zac)

La economia campesina desde ¢l 5. XV1 estd globalizada, pero no lo estd de una manera que
bencﬁciuhM&thumdouwnﬁnkuHhmdehhlorﬁ.wdammuquﬂndnwms
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fomento de su actividad productiva.
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que tenga una tasa de retorno de tal magnitud. A su modo 30% era una forma de usura, claro,
explicable por lo complicado que es cobrar, hacer el seguimiento, el alto costo de administracion,
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reconocimiento a la cindadania econdmica del pequefio productor campesino, No se puede
contentar el productor campesine con meramente fener un reconocimiento de la cludadania
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¥ 3poyo a actores econdmicos como de la banca, del gran comercio, de la gran industria, es ung
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obligacion de los Estados el incorporar a los procesos de planificacion de sus exconomias, & sus
marcos de desarrollo, al pequetio productor campesino y al pequeio productor urbano, artesanal
y microempresarial que en ¢l caso de Bolivia son la mayoria de los actores econdmicos del pals.

El microcrédito en Bolivia y en el continenite tiene pues enorme espacio pars su dessnlile.
también thene varios retos que me gustaria mencionarios brevemente. Su expansidn & 10 &
20 al 40 4l 50 al 60 al 70%. Tiene como reto expanditse porque esto va & ser un mecanbane e
modernizacion de la actividad de spovo productivo, de desarrollo de ciudadania y mejoramiente
de condiciones de vida de ks pequefios productotes

Hemos conversado vanas veces con algunos miembros de la banca privada sobre 1a tasa de
interes la. La redoccion gradual de la rasa de interés tiene que ser un reto, Nosotrox, como Estadio.
recientemente hemos creado una Banca de Fomento del Desarrollo, hemos establecido una tass de
interes wope del 6%, hubiermmos quendo rebajarla atun mas, hemos arrancado con 60 millones. &
una tasa razonable y ojald lleguemos a fin de ano con 100 6 120 millones de dolares, pero s una
tasa razonable

Los problemas de control, los problemas de los trdmites administrativos los gastos operatives
de un crédito y microcrédito, los entendemos. Aqui tiene que haber un esfucrzo mayor, atn e
tiempos que tenemos una buena reserva, 4.000 millones hasta 5,000 millones de dolares en el case
de Bolivia son sus reservas, buena parte de estz dinero tiene que estar por supuesto guardado e
caso de algin tipo de fluctuacion de la confianza del ahorrista. Pero hay una parte dispomibie,
la banca privada dispone de recursos para poder expandir su crédito, expandir sus actividades
financheras y la mejor forma de seguir expandiendo, por supuesto no mediante politicas de shock
que luego no las podemos controlar, e reduciendo gradualmente las tasas de interés & dmbites
razonables y sustentables, Las elevadis tasas de interds o que hacen es agobiar a la economss
familiar porque no hay actividad productiva que tenga una tasa de rendimiento mayor al 10
159, & 1o ser que uno sea petrolero, en este caso los productores campesinos no lo son

Hay que trabajar tasas de interés de un digito gradualmente y esto sin duda va 2 expandie
la actividad financiera, va o mejorar y dinamizar ki economia y al dinamizase integralmene &
actividad econdmica, el propio productor tiene mayor capacidad de pago, tiene mayor capacidad
de solvencia ante sus prestamistas y se constituye en un circulo virtuoso de expansion sosteniie
para nuestra economia. Pero ¢l microcrédito no debe quedar solo, estd obligado  ir de la muse
con el apoyo del dmbito de ls tecnologia y mercados. De hecho, esa s nuestra esperanza come
Gobierno, 1a banca de fomento tarde o temprano tiene que introducir el apoyo técnico porque
8i no se mejora el rendimiento de la actividad campesina, ésta no es sostenible a largo plazo con
csas tasas v con los dmbitos de requerimiento, con los mercados internos y en algunos casos, los
mercados externos.

En ¢l caso donde es posible tener tractores, tecnologias alternativas, slld donde es posible
¢l riego, otro tipo de semilla, se requiere uns metodologia flexible de revolucion v renovacion
tecnologica que acomparfic la eficacia, la contimtidad v ls sostenibilidad del microcrédito, Ahi
hay sin duda experiencia de las financieras que estin haciendo ese trabajo, serfs bueno difundit
¢l acompanamiento del microcrédito con apoyo de tecnologia, de renovacitn tecnologica, vuelve
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mucho mis eficaz, mucho mas eficiente a esas actividades campesinas que tienen que superar
muchos retos.

Mercados duraderos. Tengo en la memoria la explicacion que hizo un antropdlogo del tema
del mercado de la expansion agricols y del clerre de mercado de trigo en Bolivia del 5. XIX y
principios del XX. Una expansion y un corte abrupto que nuevamente empujo a la economia
campesina al repliegue localista. De hecho, en algunos lugares de la economia campesina llamada
hoy tradicional en el 5. XIX estaba mis globalizada que en pleno s. XXI y ahi el Estado tiene un
papel central, acompatiar junto con los actores econdmicos privados, a politicas de largo aliento,
porque el pequefio productor también es un productor racional.

Chayanov nos mostro lu logica con la que razona de manera muy bien planificada la actividad
evonomica campesina. Ninguno de nosotros se animaria o lanzarse & unes actividad econdmica
con el nesgo de que aqul & unos afox, dos o tres, esta actividad no ses sustentable, hacemos
previsiones de algunos o varios afios y en otros casos de décadas. Se requiere, entonces, de parte de
nuestros gobiernon, de parte de nuestros actores, el delineamiento de politicas claras, duraderas,
de largo aliento que permitan al sctor campesino arriesgar. Porque también el actor campesino
arriesga. no es conservador, pero arriesga inteligentemente cuando hay mercado, cuando hay
seguridad en ls pertenencia de los mercados, incluso no necesitan crédito para arriesgar, utilizan
los ahorros de la familia o préstamos de otras vias, porque esti garantizado. Con mucha mds
razon, con un buen crédito, con un buen mercado, con una buena sostenibilidad de los mercados,
articulan un circuito virtuoso entre la parte financiera, la parte comercial y ¢l productor lo ve con
agrado. empuja al riesgo, a 14 inversion, a ls productividad y a ls mejora de su economia.

En el fondo, entonces, estamos descartando los tres vicjos mitos del s. XX: descampesinizacion,
obrerizacin, mano ciega del libre mercado y estamos entrando en una otra logica del respeto a la
mwmmmddmmpmd\m.khmwlmlwmmmmmm
de apoyo tecnologico complementario y apoyo crediticio. Estamos hablundo. en el fondo, de
otro modelo de desarrollo, Esti cdlaro que la economia campesina no va a tener esta evolucion
magmada como cldsica, pequetio productor, mediano productor, luego grande y ol que queda
atrds se convierte en obrero. No es cierto, va a haber campesino hoy en 20 a 30 4 60 en 80, 100
afios, s la forma de desarrollo de nuestra modernidad. de nuestra sociedad. Y entonces. san
actores economicos y san participes y constructores de un modelo de desarrallo de economis
campesina. El fin, ¢l objetivo de la economia campesina no es convertirse en agroindustria, es
lograr su bienestar, es lograr rendimientos, el consumo de algunos factores, I sostenibilidad en su
economia, la diversificacion en otras actividades urbano rurales, ese s un modelo de desarrollo
¥ &, 0 ese entorno, 3 exe modelo de desarrallo de modernizacian de las economias campesinas
que las iniciativas de microcredito, las decisiones que tomamos como gobierno, los aportes que
hxanmmmohnudpdomyhpmphmdldmidhmtmukhspmdmuu.&acqm
ayudar a consolidar

Compbkmummmmhmbdymwhwaﬁpdommmmwintmdonﬂmdy
tcnmmmbdm&mmahspmduquutlmmdhdmdtmdebaMnmpmpumy
proyectos que podrin llevarse ack en esta reunion tan importante, serin observadus. serin leidas
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atentamente por todos nosotros y en la medida de nuestras capacidades, intentaremos aportar
pata su desarrollo, progreso y modernidad. Muchisimas gracias




EJE TEMATICO 1.

INSERCION DE ECONOMIAS
RURALES Y CAMPESINAS EN UN
ENTORNO DE GLOBALIZACION






Las economuas rurales de Latinoamerica enfrentan restricciones estructurales tales como el elevado
nivel de nesgo que presenta la actividad agropecuaria, la carencia de infraestructura productiva,
el escaso desarrollo del capital humano, los bajos ingresos de la poblacion y. la migracion de mano
de obra a zonas urbanas y periurbanas, para insertarse en actividades informales, entre otros.

Mis alld de estas restricciones, las economias campesinas han visto agravarse su situacion
econdmica durante los Qltimos afos, ante lus crecientes dificultades de incorporarse a un mercado
globalizado que exige niveles de competitividad que sobrepasan su capacidad de produccion, en
cuanto a cantidad y calidad se refiere. Estas dificultades estan determinadas, en la mayoria de los
casos, por el limitado acceso que tienen las unidades productivas a servicios de asistencia técnica y
financiamiento, los hajos niveles de organizacion y desarrollo institucional y, las reducidas escalas
de produccion que presentan individualments

En Latinoamérica, las instituciones financieras rurales ofrecen crédito productive, pero de
maners muy reducida, proporcionando bisicamente créditos para actividades de comercio, El
limitado acceso a servicios financieros productivos genera economias agricolas subcapitalizadas,
donde los bajos niveles de inversion y desarrollo son motive de desempleo rural, bajos salarios,
baja productividad ¥ pobreza

En ese contexto, una forma de suscitur un desarrollo sostenible de la agricultura, e
promoviendo la expansion y profundizacion de los servicios financieros en el drea rural o través
de inversiones publicas y privadas que tengan como principal objetivo facilitar el acceso o capital
de inversion y de trabajo. para que los productores puedan invectar recursos a sus actividades
productivas, en los procesos de transformacion, transporte v toda la cadena en general

Sin embargo, la provision de servicios financieros productivos, no solucionara por st sols
o problemas del sector campesino tradicional. Es necesario que la generacion de capacidades
peoductivas sea complementada con servicios de asistencia 1écnica, a traves de los cuales se
generen nuevas destrezas para utilizar eficientemente los recursos del financiamiento. De esa
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manera serd posible que los pequenos productores sean Capaces de desarrollar productos de
; calidad, en funcion 1 los cuales podedn acceder a buenos mercadin v buenos precios.

lambién e impormnte la organizacion interna de b comunidades cimpesinas y sy
determinacion para hacer frente sl mercade globatizado de una manera eficiente Este aspecto 5

¥3 que se foma un mayor poder de negodacion y s evita que los recursos econdmicos gencrados
sean distribuidos de manera inequitativa entre los diferentes actores de ls cadenas productiva

Adicionalmente, un aspecto gue también se debe considerar al momento de promover politicas
de desarrollo productive s J identificacion de mercados donde los Pequenion productores
puedan acceder en condiciones favorables. Al respecto, el “comercio justo” se ha constituido en
una alternativa importante, que bajo esquemas diferenciados v, basado en requenmmientos de
cilidad v formas de produccion especificas tiene por objeto mejorar e bienestar del pequefio
productor y promover su desarrollo productive.

.1 Agriculturas campesinas, globalizacion y desarrollo agricola sostenible

Marcel Mazoyer,

Ingemero ugronome, mgentero Forestal. Actualmente profesor emérite en ol Instituto nacional de
ugronomia de Paris-Grignon (AgroParis Tech), profesor de la Universidad Puris X1, Miesnbro del
Coperan ante el Misisterio de agricultura, Vicepresidente de ls Asociacidn framcesa para ks FAO
v Altasdos contra el lambre, Mienthro del Comire de ética de DAGRIS y del Comité de evaluacson
de fa ADAR. Se I desemperado como Dhrecror de la filial agricola de la SEMA, Director ie
investigacidn, jefe del Departamento de economia y sociologla rurales del INRA. Pressdente del
Departamento de ciencius econdmicas de la INA P-G, Presidente del Comité dot programa de la
FAO, Consultor pera la FAO, o Banco Mumdial, la OCDE, la comisidn cRvpes y wWinos golneros
V€ autor de mumerosos libros y articulos

La situacion agricola y alimentaria actual

Actualmente, de 6.000 millones de habitantes en el mundo, mds de 3.000 millones se privan
a diario de comida suficiente para estar bien nutridos y 2,000 millones sufren de mal nutricién v
anemia debido a2 carencias de micro nutnentes, como hierro y vitaminas. Lo que mas preocupa
€¥ que esta cantidad estd en aumento en una relucion de 4 millones por afio, Por shora, ¢ Gnico
factor que hace que se reduzea ls cantidad de personas que sufren de hambre en el mundo, son las
Mismas personas que mueren debido @ este factor & raz6n de 9 millones por ato, 6 millones de low
cuales son nifos. El 75% de las personas mal nutridas en el mundo son de origen rural v, a pesar
de que mis de 50 millones POF 3o migran hacia las ciudades, su nimero no diminuye.

k —




poblacion no cuenta con la capacidad
Bajo estas condiciones L produccion anual es de menos de una tonelada.

A cscals mundial. se estima entre 200 y 300 millones a los campesinos que no tienen capacidad

econdmica v tienen porciones de tierra muy reducidas.

A continuacion se analizard ripidamente ks evolucion de la agricultura en Jos 50 dltimos afios,
womando en cuenta la revolucion agricola contemporanes, la revolucitn verde y la transferencia
de Ia revolucion agricola a latifundios con salarios bajos, la disminucion dé los precios agricolas
reales. el estancamiento del desarrollo y exclusion masiva de los campesinos poco tecnificados.

La revolucion agricola contemporinea en los paises desarrollados con climas templados y
agricultura familiar

mmmuuwwmwmnm
su productividad en una tonelada por hectares.

Gréfico 1. Productividad de la producci6n rural
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Durante la revolucion verde ¢ rendimiento de los paises tropicales en desarrollo con
agricultura campesina s¢ incrementt v las cosechas llegaron 3 darse tres veces por ano,
¢n mucha mecanizacion y motorizacion. Posteriormente, e presencio la transferencid
de |a revolucion agricola contemporined en los paises de latifundios, lo que permitié una
productividad tan clevada o mayor 4 la de los paises Jdesarrollados, de manera muy ripida.
Adicionalmente, debido a que en e5tos paises se pueden fabricar las herramientas y conseguir
los insuimos 4 un costo maés bajo que en los paises desarrollados y a gue ¢l costo del trabajo
asalariado es también mas bajo, s lego a un costo de produccion equivalente la mitad del
costo de un pats desarrollado.

umaMMMMdWW“mm,h
Mwm*mmw

Lo que sigue e la desvalorizacion de los precios agricolas en moneda constante y el
estancamiento del desarrollo de los campesinos con poca tecnologla. Un ciemplo claro e la
evolucian del precio del trigo en 50 afios. que ha tomado come referencia la Bolsa de Chicago. En
los afios cincuenta ¢l precio era mas 0 menos de 600 dolares la tonelada. al legar a los anos sctenta
el precio haja a 200 Jdolares y actualmente ¢f preaio de 100 dolares por la misma cantidad. Bs
decir, €5 un preao que fue divido entre seis €n Gne uenia afos.

Otro ejemplo representativo cs ol algodon, ka evolucidn del precio internacional de la tonelada
de algodon, de 1950 a 2005, ha sido también de | poe 6. Se debe entender como funciond esta
evolucion para poder entender lo que viene después: s liberacion del sisterma de los precios. La
produccion excedente € aumMEnio €n los afios 70 produjo una baja hasta llegar a 200 dolares la
tonclada, posteriormente y despues Jde 20 atyos de evolucion, el nivel de produccion agricola bajs &
consecuencia de un bajo estimulo por la depreciacion de los precios, por lo que en los aios 90, los
precios vuelven a subir al nivel de lox anos 50, Es entonces donde nuevamente la inversion agricols
se desarrolla en todo ¢l mundo, la revolucion verde crece y la revolucion agricola se transfiere 4
los paises de hacienda, con €53 capacidad los precios vuelven 4 bajar hasta la actualidad, cuando
permanecen muy bajos.

Como se observa en el Grifico 2, wiamente ¢l 15% de los agricultores mas competitivos
logran un precio de 50 dolares Is tonelada. En los paises en desarrolio, la agricultura tiene costos
por debajo de los cien dolares solamente gracias 4 los subsidios cstatales, es asi que la agricultura
no puede ser competitiva de hecho no puede aguantar la competitividad, es ilegitimo, que uno
quiera favorecer el libre intercambio & nivel mundial habiendo subsidios.

Por otro lado, en ¢l lado izquierdo del grafico, vemos que Jos campesinos de agricultura manual
v los de agricultura de traccion animal tienen que bajar sus costos hasta llegar a medio dolar. y al no
aguantar ¢l trabajo por debajo de medio dolar por dia se van'y la ticrra ya no es cultivada.

Las variables de ajuste de los precios para los paises con sueldos altos, son la renta agricols
y los beneficios. Las variables de ajuste para los agricultores del narte son los submidios, y las
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el campo, pero esto 1O se Presenta en paises en desarrollo, donde ¢l consumidor acomodado
realiza sus compras en ¢l supermercado, Una segunda opcion es el turismo verde, donde el tunsta
pasa uno o dos dias en el campo. acompafiando la vida del campesino; en paises en desarrollo este
turismo no es muy vidble puesto que los campesinos no cuentan con la infraestructura pecesara.
La tercera opeidn es la agricaltura biologica la cual es de bajo costo por la menor cantidad de
insumos que se utilizan, pero ¢l mercado es muy restringido. Una coarta oportumdad son los
productos con marcas, los cuales requicren condiciones definidas y control de calidad, Jo cual es
dificil de implementar. Una quinta oportunidad es ¢l comercio solidario, el comercio justo, que
«i bien tiene oportunidades de desarrollo mis grandes, también es una oportunidad resringida
en la medida que es una alternativa que mw;nwdeapbwumlusk»umpaimwnouun

s tan solidario como se lo promueve. La altima oportunidad, son las culturas Vegales,
Como se ve, todas estas oportunidades tienen sus limitaciones.

Otra oportunidad para ¢l productor, & ol aumento de los precios de los productos agricolas
en el mercado mundial, todos los agricultores suefian con €510, Pero es una oportunidad que
no es sostenible. De hecho hemos llegado shora, en ¢l afo 2006, 2 una situacion Je subsidio
de precios muy parecida la que se dio en los afios 70 y 71. Los precios han bajado tanto
desde 1980 que estamos shora con una produccion menor € insuficiente. El petrdleo y los
carburantes s¢ hicieron rentables al volverse biocarburantes, entonces, logicamente, los
precios han empezado a subir. Ante la pregunta jSerd que los precios volverdn a subir al nivel
de los afos setenta o no! La respuesta e no, debido principalmente a que los paises con
agricultura muy desarrollada y bajos sueldos estin listos para aumeniar su produccion en
muy poco tiempo, lo que flevara a producis de manera tan ripida y 1an violenta que s volverd
a los precios anteriores

L-ngmdauvoludénmde

Ls (nvica manera de llegar & un desarrollo sostenible, es una segunda revolucion verde. la cual
se debe apoyar con la recanquista del mercado interno, Dicha revolucion tendria que corregir los
excesos detectados en la primera revolucion verde.

Es muy imMportante usar menos insumas no renovables y peligrosos para el medio ambiente.
lo que s¢ Convierte €1 una correccian de problemas de precios y de ecologia.

Para comenzar a aplicar este proceso se tendrd que empezar a trabajar en la seleccion
pmmpaundzmuhoyapecmnm‘dnpublunlumwkmkxak:haumdc
ecosistenas cultivables, asociando estrechamente culturas. arboriculturas y ganaderia; la
fertilizacion por reciclaje de materia orginica y microorganismos y, la mejora de las herramientas
manuales, el desarrollo de la traccion animal y de la pequeha motorizacion, e decir, la busqueda
de la autonomia energética.

Pero estos cambios necesarios no pueden producirse s jos gobiernos no apoyan una reforma
de la agricultura campesina. Se debe buscar el financiamiento de las inversiones de los campesinos,
o primero es invertir en la agricultura campesina y dar la oportunidad a los campesinos de tener
los ingresos suficientes para vivir, sin eso, la agricultura campesina nunca se desarrollard. También
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para lu agricultura es muy diferente a las pricticas acostumbradas en
thWadMom&w&w
del crédito es mis largo.
_ ‘mmudmummmhmmmud
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m&mmwmmhdw&hdhuydﬁup&hm“nw
por lo aleatorio del cultivo.

y ¢ micro seguro para la
sostenible sin este apoyo. Si no existe una
N microfinancieros

Tres preguntas quedan -tadmmlippdtﬁmnduu‘ on las
mmhwm’:hdwacwkwhmmmmb‘:&
aumnoyupmuaadumwmmmbmwum-em
en las siguientes ponencias.

Bibliografia
Marcel Mazoyer y Laurence Roudart,
Mhm&“h%dbﬂmmauh
1997, 1998, 2002

fracture agricole et alimentaire mondialeNourrir I'umanité aupourd'hus et demain. Editions
Unmiversalis, Pars, 2006.

€je teméatico N° 1




38 Em Terdinicn ' 1 inssrcion de Economias Futaies y Campesinas o un Enteno 00 Gioosizacion

1.2 INSERCION EN MERCADOS DE COMERCIO SOLIDARIO ¥ SISTEMAS
DE FINANCIAMIENTO PARA LA EXPORTACION (TALLER V)

1.2.1 Caso México. Sociedad Cooperativa Agropecuaria Regional
“Tosepan Titataniske™.

Alvara Aguilas
Tosepan Titataniske ¢s una cooperativa en ¢l estado de Puebla, México, conformada
por pequefios productores de café. todos minifundistas, con una superficie promedio
de produccion de una hectires cada uno. Actualmente. se estd impuisando el desarrollo
sustentable de 1a regpion a través de la organizacion cooperativa la cual, veintuin anos despuss
de haberse formado, cres s brazo financiero, o través de ln Cooperativa de Ahorro y Crédito
Tosepantomin, misma que liga las finanzas a los aspectos productivos de los socios que
participan ¢n los distintos proyecios que s tienen.

La Cooperativa Tosepan Titataniske, que en espanol significa “unidos venceremon’, se
encuentra en la sierra notoriental del estado de Puebla y Jon grupos indigenas que estan asociados
a la cooperativa son Nahutos y Totonacos, abarca 10 municipios y en total cuenta con 5810
socios. Este aho cumple 30 afios de trabajo organizado

El organigrama del grifico 3 describe lo que debe impulsar una organizacion si busca ¢l
desarrollo sustentable, abarcando diferentes actividades que permitan incidir sobre el desarrollo
sustentable de la region donde opera.

Grafico 3. Organigrama a Nivel Regional
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Como en cualquier organizacidn cooperativa, la maxima autoridad es la Asamblea General,

la cual designa como sus representantes al Consejo de Administracidn v al Consejo de Vigilancin:
lo inusual, sobre lo que vale la pena precisar mds, son los programas de trabajo que tiene la
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m.hwbm.hwyhmmmmm
pMmdehwmm“Wm
las demds arcas de trabajo.

Una de las dreas de trabajo con las que cuenta L organizacion es la agricultura sustentable,
mmaum«mwamuwmm
mdmﬁaﬁmdﬂm"mmmypuu&mm

. uno es 1a céscara o la pulpa de café y el otro es el mucilago o miclecilla. Tambien se

mmmmmmmyumhpm

mmwmmwamwﬁm.m
programas de desarrollo para s mujer, por eso en la cooperativa Tosepan Titataniske, éste es un
programa importante.

mmmwhmmyww
&hm&b_”nmmmdt&ﬁmmym“mdmh
Tosepantomin, que significa dinero de todos en naguat.

mmhmummmﬁmw
mm»mmawamawmmm

‘Mdmw-ym&bmmwdaﬁyh
MMMwnanhmywmumanmw
se llama Maseual Xicavalis, que significa fuerza indigena.

Otra actividad que se ha impulsado en Jos ditimos afios e el ecoturismo, mediante la cual se
mmm-wmuw&m&unmwwm-
a 4 comunidad a traves de la farmacia. consultorios y algunos camioncs de carga.

uwmqu«mmammm
sustentable; se entiende que una caféticultura sustentable se alcanza o través de una produccion
ammm‘d;mmw,m&mm.ma
comercio solidario.

Para la organizacion, el café es e principal producto comercial de la region, en 1989 se dio
una crisis en los precios del café y esto hizo que a partir del afo 2001 se inicie la bisqueda de
centificaciones para entrar a mejores mercados, por lo cual se obtuvo el certificado argnico
amm«md-ocu.dmmammdmm&mma
afio 2003 en México v, la certificacion FLO para poder vender en comercio justo internacional,
el afo 2005.

En la region, una zona de cafetal esta compuesta, a parte del café, por muchos drboles
de sombra que permiten diversificar las actividades productivas de &sta, como son otros

pndmdcupcuddaumhpiuﬁmhmm&mbcbdmhhm
combustible.
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wuwxMMpmeduﬁthmmm
dduquhmhdww!ncmnunmdmmmm
terminados en café, miel y pimienta

Del café no solo se obtiene ¢l grano sino tambnen la cascara que e aprovechada a traves de

Whumdaumahmnbmomybwmy&hw&
cafe se obtiene alcohol, el cual es utilizado para producir licor de cafe.

Subproductos del café

hmmmmﬁbdqunutﬁbmmmddaMnhmﬂdo
en un producto de exportacion importante. Actualmente, la organizacion exporta el 90% de la
Mauwymmmww&mam.
maum:mmmmmmnadmw

mmamo&mque:mddhlahmuvbpnqwummidqmnmno&
hqhhmm“&maﬂanﬂnbhmwummu
2,000 roneladas al atio.

También se tienen viveros para la produccion de plantas, donde se producen mils 0 menos un
m&m&ammmmmmhMmmm
importante para los productores de caté en México.
Programa de Desarrolio de Ia Mujer

-

ergla. |
S A

Bmkm&kummmzomwmmmmw
han emprendido proyectos productivos. Estos proyectos tienen que ver con papeletia, tiendas de
artesanias, tiendas de abasto, tortillerfas y venta de materiales para la construccion,

Centro de Formacion Kaltaixpetaniloyan

Mwhw«mmmm&mw’w
w%hm“nhd@hhm&w“cm
combina la tearis con L practica. buscando que quien se forme también pueda ensenar, de esta manera
AMMWMmede&th
social, econdmica, ambiental y de génerm. Interesa, 4 traves de este centro de formacion, apropiarse de
conocimientos que se generen en otras regiones y combinarlos con la expeniencia campesina.

Los ambientes que permiten dar capacitacion estin de acuerdo & los modos productives que
tiene la organizacion, se cuenta con una biblioteca, salones, salas de computo y proyecciones, un
mammawuym&mmwmmmm&b
socios cuando acuden a las capacitaciones.

Dentro de la capacitacion se hace énfasis en la educacion ambiental, con ello buscamos
conservar el medio ambiente a partir de los principios propios de nuestra cultuza.

Cabe afadir que el Centro trabaja en circulos de gestion comunituria, donde educandos y
educadores intercambian experiencias, asimismo, s cuenta con 10 modulos instalados dentro de
los cafetales para poder brindar las capacitaciones en el lugar donde se trabaja.
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Complejo Indigena de Turismo Alternativo Tosepan Kali

La rona tiene muchos atractivos turisticos y la organizacion tiene mucho que ofrecer a
los tutistas que visitan Lu zona, para ello se cuenta con un complejo donde se ofrece tnsmo
alternativo.

Vivienda Sustentable

A la arganizacién le interess apoyar la vivienda sustentable, lo cual implica que no solo la
casa dande se vive tenga buenas condiciones, sino que también se puedan aprovechar todos los
recursos de la zona de una manera mds eficiente.

En este sentido, interesa optimizar ¢l uso de cuatro recursos, el primero es el uso racional
del agua a través de la captacion del agua de lluvia y su reciclamiento, el segundo es el uso de
energla, ¢l tercero es el reciclaje de productos v finalmente, la produccion de alimentos, esto
porque muchos de los alimentos que se producen en la region son producidos por lus mismas
familias en ol traspatio cerca de la casa.

Caja de Ahorro y Crédito Tosepantomin

La Caja de Ahorm y Crédito se llama Tosepantomin que significa dinero de todos, en el
logotipo de la cooperativa se muestra ls esencia de esta caja: que ¢l ahorro de unos (tres manos
poniendo monedas en un plato) permita que otros puedan invertir en el campo y cosechar (debajo
del plato los productos de la zona). La mision de Tosepantomin es ofrecer servicios financieros
que permitan a los socios mejorar la calidad de vida de sus familias y su vision es convertirse en
el arganismo financiero mds exitoso de la region. Se mide o éxito de la organizacidn al ofrecer
servicios financicros adaptados a las necesidades de la poblacion, mantener una cartera sin mora
y ser autosuficientes,

A continuacion se mencionan algunos resultados alcanzados a través de las microfinanzas:
Cantidad de socios.- Se inicid con 1.266 socios y actualmente son 5,237,

Sucursales.- Debido a que la zona es muy dispersa, se han establecido, no solo sucursales,
sino tambien centros de atencion que son pequefias oficinas en las comumidades para que los
socios no tengan que trasladarse grandes distancias para realizar sus operaciones de ahorro y
credito, La Cooperativa se inicio con una sucursal, actualmente son tres y, adiconalmente, s¢
cuenta con sers centros de atencidn.

Productos financieros - Al inicio se ofrecian seis productos financieros, actualmente son trece,
bisicamente de ahorro, crédito v seguros.

Personal.- El personal crecio de cuatro a dieciocho, puesto que a la organizacion le interesa el
contacto directo con los socios a través de promotores comunitarios de shorro y crédito, ellos
tienen la obligacion de estar en las comunidades cada semana para atender las necesidades
que se tienen en cada una ellas.

Personal de apoyo.- No cambio, se empezo con dos y siguen siendo dos.

ejm tematico Ns
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+  Comunidades atendidas.- Se comenzd con 45y actuglmente son 110,

v Ahorros.- El crecimiento en los ahorros también ha sido significativo, muchos piensan que en
las zonas indigenas, en las zonas més pobres de cualquier region, no hay capacidad de ahorro.
se estd demostrando que a través de la organizacion, a traves de la confianza en los socios,
el dhotro es una caracteristica de la poblacidn pobre. El afo 2004 s logrd captar 9 millones
de pesow, Jo que equivale a 900.000 délares y para julio de 2007 se tiene un ahorro de 28,5
millones de pesos que son mas o menos 2800000 délares. El ahorro es s base para poder dur
los créditos. es decir, la mayor parte de los créditos estin siendo fimanciados por los aborros.

+  Préstamos- El ano 2004 s cartera era de 900.000 dolares v actualmente es de 3 millones de
dalares

+  Regulucion.- En Méxco hay una ley para regular a las cooperativas de shorro y crédito v la
organizacion se ha ajustado a ésta. Se esti buscando la supervision a través de la federacion
para poder ser regulados

Es muy importante que ¢l financiamiento peruita al mercado solidario no solo ofrecer credito
directo a los productores para la produccion, sino rambién financiar los programas de acopio, de
comercializacidn ¥ de transformacin o industrializacion de los productos. Para e caso especifico de
la produccion de café se ha destinado un fondo especial para poder ofrecer fondos a los socios con
usa-;nvfmnukxhuuqutwmdmjauhodd 5% para la produccion directa, para o caso
del acopio y la comercializacion la tasa de interés e del 18% y pura ka industnalizacion es del 24%.

Lotbc&omdmuddhlmdehahdodmyaﬁdihﬁmmh

Inicialmente, ¢ hecho de que un organismo financiero este ligado a una organizacion
mads amplia ha sido muy importanic puesto que a veces existe mucha separacion entre las
organizaciones de productores y los orgamismos financieros, afortunadamente, en este caso s ha
incorporado ¢l organismo financiero Como una parte de una cooperativa mids amplia.

Olro aspecio que e muy IMPOTtante, s que ¢l dinero que se capta como ahorro es invertido
ent la mistma region, en la que se cuenta con bancos comerciales que captan ahorro pero que no le
prestan a la gente de la zona, a la gente pobre, Hevan Jos ahorros 4 Ja ciudad o a la bolsa de valores:
en este caso, la caia de ahorro y crédito capta el ahorro y lo da como crédito para que se invierta
en la misma region. El dinero €3 un recurso muty escaso que s debe aprovechar en la rona v si se
quiere lograr un desarrollo sostenible, este recurso tiene que aprovecharse en la regidn

Los créditos que se brindan en Tosepantomin son a través de grupos solidarios cuyos
integrantes fungen como comité de crédito y como aval moral. Otro factor de éxito es que lus
rasas de intereses ofrecidas a los ahorristas son las mas altas y las que se cobran a los prestatarios
son las mis bajas. Los productos financieros que se ofrecen actualmente buscan respander a las
necesidades de 1os socios, Jo cual s¢ considera que & otro factor importante del €xito

Los tramites para inscribirse como socios para ahorrar v sacar créditos son mimmos y s¢
requicre un aporte mensual de 314 pesos que son mis o menos 30 dolares.
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&Mwmwudwadmﬁowumﬂmam
o un socio solicita un crédito el dia de hoy, se desembolss el crédito en un méximo de 8 dias. una
ez que fue autorizado por of grupo solidatio.

Algo muy importante que se logro con 30 afos de expeniencia, & que todo el personal que
trabaja tiene contacto directo y relacion con la poblacion, pueden ser hijos de socios o mantener
mmammmpn«mwmmumaumm
muchos problemas para la poblacion.

&mmwmmmm.bmmmam
comunitarios, cada uno de nuestros promotores atiende en promedio de 200 & 300 sockos, conoce
a lu familia de &stos y esta en contacto directo permanentemente, asistiendo cada semana a las
comunidades.

Cada mes se tienen asambleas regionales y asambleas comunitarias, en estas asambleas se
rinden cuentas sobre los resultados que se van obteniendo, 1o cual es considerado un factor clave
del éxito, puesto que los socios sienten que tienen derecho a saber como estd funcionando la
uj-d:-bamya%ypuﬁnmw&hdnpmpmAbm

acuden los directivos de cada caja de ahorro local y ellos a su vez tienen Ls obligacion
de informar sobre los estados financieros a los socios en las asmbleas comunitarias con el apoyo
de los promotares comunitarios.

1.2.2 Caso Perii. Experiencias de Financiamiento y Exportacion “COCLA™.

Rénulo Bascopé Quispe

Actualmente Gerente de Admindstracion y Finanzas de la Central de Cooperativas Agrarias
mmm'udmmmmmwmpmuadm

COCLA es una central de cooperativas agrarias cafetaleras. estd ubicada en el departamento
de Cuzco en 14 zona oriental, 3 dos horas de Machupicchu. La estructura de COCLA agrupa 23
cooperativas y 7 comités reproductores. Dentro de la zona de actividades de COCLA hay 8.000
pequefios productores de café, cacao y te.

Servicios y proyectos

COCLA ofrece servicios de financiamiento y comercializacion  sus asociados. Un productor
en promedio tiene tres hectireas de café. Cuando los productores son pequefios, la banca
comercial no le brinda servicios o si lo hace toma demasiado tiempo, es por esa razon que los
productores han formado y se han asociado & COCLA, entidad que, & demis de intermediar
servicios financieros, proporciona servicios de comercializacion del café.

Para ¢l procesamiento de café se cuenta con dos plantas, una en Quillabamba, donde s
encuentra la sede, y otra en Lima. Adicionalmente, se cuenta con un departamento Téenico que
brinda asistencia técnica # los socios de las 23 cooperativas, el plantel de técnicos que laboran
tanto en COCLA como en las cooperativas la mayoria son cgresados de la Universidad Tropical

Agraria que funciona en la zona, por lo que las cooperativas se han convertido en una fuente
laboral para estos estudiantes,
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u«m«wﬂ-hm”dbu&mmmm
funcionarios, trabajadores y socios de bases.

Adicionalmente, ls Cooperativa apoya otros proyectos, entre los que se tiene:
Procesamiento de Té tres hojas.- Para ello se cuenta con una planta de proceso de Té.

L oN O3yewial afa

adicional para los asociados pri
nmpﬂlaﬁulul.hmmdthpmduﬂdudeuddemphdlwvh&nml
COCLA y vendida en el mercado nacional.

Mu&mm&Cm-&d&mdw*mmdmbMynm
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Gmmmh-amm&wuﬁmlbmchﬁu&
Jos socios, articulado como un producto financiero con lu Caja Rural de Aborro y Credito
Quillabamba del cual COCLA es accionista.

ka&sm-OmW&hWyduﬁoMmhM&M
mmmmmyummmmumm
pollo congelado de la costa. y ahora la poblacion consume pollo fresco,

w*m-m-mw&mmamm
aportunidades de capacitacion en profesiones técnicas.

Turismo.- No olvidemos que Cuzco es una zona turistica, y en COCLA estamos tras los pasos
de crear una cooperativa de Torismo,

Estrategia Financiera

A pesar de ls diversidad de actividades en las que se encuentra invoiucrada, ¢ 95% de los
recursos humanos y financicros de COCLA estin destinados a la exportacion de café, siendo la
maMmM&qudmmwﬂmmm
necesarios el trabajo en equipo tanto en COCLA como en ls cooperativas, se logro intermediar
créditos relativamente baratos.
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Una de las estrategias es de identificar, evaluar y concertar las fuentes de financiamiento, en Peru o
enel exterior. Una vez concertado o crédito se trabaian las liness de crédito y lo siguente es b concesion
de garantias; normalmente, bos créditos para o acopio de café se pecesitan en voldmenes grandes y
-a-dmwenmhumcmdumdemnmmh
activos de la empresa, en forma de hipotecs, y §i) warrant, un firanciamiento ripido que funciona con
los certificados de deposito. Normalmente los costos financieros para warrant o preembarques, estin
en tasa fibor, mas la comision del banco, y ¢l costo financiero depende de la fluctuacion de esta tas.

Principales Fuentes de Financiamiento

Las principales fuentes de financiamiento son los bancos comerciales del pais, la caja rural
&MyaﬂhmmkMyaﬁhaMmdmw
financiamientos de algunos clientes, bancos ¢ instituciones financieras.

La Central COCLA capta bos recursos para facilitar a las cooperativas y estas a su vez sirven
directamente para acopiar el café de los productores. El costo financiero cobrado a las cooperativas
es ¢l promedio ponderado de todas Las fuentes de financiamiento que COCLA ha tenido durante
Ia campafia cafetalera.

Contexto de la situacion financiera de COCLA

wmdmmmdn&uanAmWymmdaﬁbmu bm
o 4 un costo financiero local alto y, Agro Banco, que s una institucion se segundo piso del
Estado. no es una opcion para ellos. Adiconalmente, los nesgos por variaciones dimaticas son
altos, 00 existe un seguro de produccion agrario, por lo tanto la opcion favorable para ellos ha
sido agruparse en sus organizaciones y en s Central COCLA, de tal manera que esta pueda
intermediar créditos para ellos.
Insercion al comercio justo

Se esta trabajando con o programa de comercio justo v en la actualidad gran parte del cuté es vendido
a este programa, también se vende cacao, ¥ L vertta del 1€ 2 este mercado estd en proceso de negociacion.
Los productores estin dentro del registro FLO con las 23 cooperativas a través de COCLA.

Fl comercio Justo asegura precios a los productores y durante muchos anos los precios
internacionales del café han estado por debajo de los costos de produccion, entones ha sido una
buena alternativa para los asociados.

Los productores en las asambleas de sus cooperativas se reonen y acuerdan ¢l destino del
premio social del comercio justo, normalmente se destina clerta cantidad para fortalecimiento
institucional de la cooperativa, otra para asistencia téenica, y ls mayor parte va para el sostenimiento
familiar y la de su parcela.

Proceso de otorgacion de los créditos

En COCLA hay un Departamento Financiero que capta recursos y los coloca entre las

mﬁmymwﬂnmmaeﬂahmmhmmm&mm

La evaluacion es inmediata y se le aprueba las lineas de Crédito, el retiro de
hdabmhndpm&nndehmﬁnmjmmmdm
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ﬂM&Wuﬂhdmﬁdrw&hmm&ommm
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periodicas 2 sus sedes.

aﬂmmdmmmﬂw&md&ymanwumm
Whanﬁndaa&mwmdmmddawu.ﬁnmnmﬁahma
alimacenes, con ld nota de entrega se puede solicitar un monto similar o mayor

uwmam-m&dmﬁrummw@
mmnwhmﬂahnﬂuwaﬂmwadﬂnm
maﬂdomhmddaﬂ.mbm&ﬁmrmuw&
comercializacion, ¢f saldo es pagado inmediatamente.

Estrategia Comercial

mmw&hmmwﬁmehm&bm
Maﬂh&whmﬂmmhm@nﬂn&uﬁmhhﬂchm.h
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Pura obtener buenos precios e indispensable tener una buena calidad del producto, y para
mmbwmhm&wwm&bmmh

Principales paises importadores de café
« Estados Unidos

* Japén
Principales marcas de café para exportacion

Las principales marcas de café para la exportacién son café "Salkantay”, que es el nombre de
una cordillera, café “Candor”, ave oriunda del Peri), café "Cochapampa” una zona con muy buena
calidad de tasa, café "Machu Picchu™ es un café gourmet de alta calidad y orginico para ¢l Reino
Unido y café "La Veronica” que también es el nombre de una montafia.

Relaciones Financieros y comerciales

Se tienen acuerdos financieros con importadores que compran regularmente y proporcionan
pre-financiamiento para la cosecha, los cuales alcanzan a unos 5.000.000 de délares. Otros




gourmet,

ranto en los curso de capacitacion como en
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comerciales han permitido
desarrollo social y trabajo mediante ética de economia y sostenibilidad.

uucmmcmm,pmmm
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Economista titulado en la Umiversudad
Universidad Catdlica de Lovama., Miembro de

La produccion ecologica en Bolivia v
ummmnmewmwmm-mwmm mas de 30 anos
ammadmmwm.wym.wwmumu
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tambien existen CORACA s que son una forma de organizacién muy particular en Bolivia;
mpmuemmluywmiudmampmanhqmpwm la produccion
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AOPEB s¢ cred <l afo 1989 y la certificadora BOLICERT el ato 1995, Ia cual, sctuslmente
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La idea es que o CNAPE articule a los
ecoldgica, y se constituya en una unidad de coordinacion
de comités i -

Plan Nacional de Fomento a la Produccion Ecolégica
Potmddm«ldducnunmulydlmdeh FAQ, s¢ ha formulado un Plan
mahmmmm' éste
esta pendiente de ser discutido con el gobierno. s
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El objetivo fundamental del plan nacional es fortalecer la competitividad de los procesos
productivos ecologicos, aprovechando las potencialidades existentes, permitiendo consolidar
su insercion y posicionamiento en los mercados nacional ¢ internacional, garantizando la
calidad del producto mediante ¢l cumplimiento de normas técnicas equivalentes, en un marco
de inclusion, equidad social y sostenibilidad, contribuvendo al incremento de la calidad de vida
de los productores agropecuarios rurales ecologicos. en el marco del impulso de una Bolivia
ccologica

Se identificaron once complejos productivos:

1. Complejo Amazonico de la Castafia Ecoldgica.

2, Complejo Amazonico del Asal Ecologico.

3. Complejo Altiplinico dée la Quinua Ecologica.

4. Compleio Altiplénico de la Catawa Ecologica.

5. Complejo del Tropico del Cacao Ecoldgico

6. Complejo del Tropico del Café Ecologico.

7. Complejo del Tropico/Valles del Amaranto Ecoldgico

8. Complejo del Tropico/Valles de Fréjol Ecologico,

9. Complejo del Tropico de Sé&samo Ecologico

10. Complejo del Tropico de Soya Ecologica.

11. Complejo del Chaco del Algarmobo Ecologico.

Ello no quiere decir que no existen otros productos ligados a estas producciones; en el caso
del café, por ejemplo, los productores tienen también frutas tropicales v otros productos como la
coca ccologica, lo mismo podemos decir de otros rubros productivos

El impacto esperado 4 nivel nacional en los proximos 5 anos es alcanzar una superficie
cercana & Jos 5 millones de hectireas certificadas. con una produccion de 1.300.000 toneladas,
involucrando a 70.000 productores certificados.

En el caso de la castafia, se espern que sean 4 millones de hectireas certificadas de los 17
millones de hectireas que existen en ¢l pais en bosques aptos para producir este producto.
Adiciondlmente, debido 2 que son las mismas dreas de produccion para ls asal y para la castafia,
la superficie certificada para la asai seria la misma que para la castana.

De manera resumida y sintética, la linea de base para ¢l ano 2006 es de 6.800 productores
certificados pasando a 70,000 productores certificados para el afio 2012 adicionalmente, se
espera que ¢l drea de produccion certificada se incremente de 1,069,000 hectireas a 5.000.000
hectareas certificadas; que ¢ volumen de produccion pase de 21.800 toneladas metricas
actuales a 1,000,000 de toneladss y; que el producto interno bruto de la produccion ecologica
pase de 25 millones de dolares a 1.000 millones de dolares. Son metas realmente ambiciosas,
cuyas condiciones de cumplimiento es la aplicacion de la Ley 2535, que exista compromiso
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Mwnﬁmhmwﬁ“hmhmm
ccolégica y la estabulidad politica.
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Los requeritnicntos financieros en wtal llegan a 360 millones de dalares, de los cuales se estimmin
nmamamﬁmqbwmump&:m
prefecturas y municipios; en créditos primer ano se alrededor millones de dolares
ymmormumlwllw de délares; en otras modalidades de
financiamiento reembolsables s requeriran alrededor de 123 millones de ddlares.

Programas Nacionales
Eubqpcndnchm-mhl.nwu‘-nmn&dem
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Otras modalidades de Financiamiento
Debido a que todos lo socios de una
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del exterior (0 comprador nacional) pactan el pago a través de la enndad financiera, la cual puede
retener ¢l crédito otorgado y Jos intereses. Esta modalidad ya ha mdo aphicada en las exportaciones,
adcm&laammmmwummmmo.dm&mmnnqmepaiblc
conseguir financiamiento de bancos externos con esta garantia: la pregunta es porgué no hacerlo
aqui en Bolivia y vemos con satisfaccion que FIE FFP SA cuenta con una oferta de esta naturaleza.
Seglin parece, existen otras experiencias puntales y es posible avanzar mucho mas, entidades
financieras del exterior tienet mas desarrollads esta modatidad y si es valido un contrato para
una entidad del exterior deberta setlo para un banco boliviano. La ventaja de esta modalidad es
que también podria ser aplicada en operaciones destinadas al mercado nacional,

£ Capital semmilla cs necesario para incentivar NUEVOS procesos de asociatividad de productores,
especialmente si el objetivo s orientarse al mercado justo o solidario, donde ks organizacion de
pequefios productores es casi una condicion.

Fl seguro agricola para cubrir el riesgo climatico de inversiones agricolas, es una necesidad
fundamental en el pais. Los fondos de garantias son importantes para lograr apalancamiento
financiero, pero también para lograr la confianza de instituciones de micro finanzas hacia
organizaciones de productores. En la implementacion del crédito individual (¢l crédito que llegue
al productor directamente . los fondos de garantia pueden funcionar muy bien y sabemos de una
experiencia de PROFIN que puede considerarie como exitosa. Las asociaciones de organizaciones
como AOPES tienen toda la disponibilidad de implementar estos ststemas, pero la posibilidad de
hacerlo depende de las entidades financieras que deben reaccionar frente a esta oferta,

Ls fidelizacion siempre se ha visto en las entidades financieras como un medio pars retener 4
los mejores chientes. Sin embargo, tambien deberia verse la fidelizacion como una forma para atracr
clientes potenciales, buenos clientes. Eso es o que podrian hacer con los productores ecologicos, tanto
individuales como organizados, porque son distintos y mejores en base a volimenes certificados, el
criterio umbiénpmdcapliantpanpmdunumcmlﬁmdmmdmuduwldmo

Ventajas de la Produccion Ecolégica

La producciin ecologica mejoralos ecosisternas, es una produccion saludable, economicamente
viable, socislmente justa, culturalmente aceptada y politicamente reconocida. Fl sistema de
certificacion de la produccion ecologica va desde la pequeia parcela, pasando por la oeganizacion
de productores y los procesos de transformacion, hasta los procesos de comercializacion. Involucra
no solamente productos agricolas, sino también pecuarios, avicolas, piscicolas, artesanales y
ransformados. Incluye servicios como ecoturismo, ambientales, proteccidn de humedales,
fuentes de agua, ctc.

En el caso del mercado orgdnico, se estd certificando la calidad del producto, sus efectos
favorables para el medio ambiente, para el consumidor, pero también para el pequefio productor.
En el caso del mercado solidario se estd certificando la calidad de la organizacidn, es decir, la
gobernabilidad de la misma. En todos los casos debe tratarse de organizaciones de pequefios
productores, las cuales aplican criterios de desarrollo social, pricticas democriticas, participativas,
de transparencia y no discriminativas.
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La organizacion debe ser administrada de manera equitativa, debe tener capacidad de
exportacion y demostrar su fortalecimiento econdmice. Los criterios de desarrollo ambiental,
en el caso de contar con centificacion ecoldgica, deben cumplirse plenamente. En los criterios

de equidad en el trabajo, ks organizacion debe cumplir con sus obligaciones formales, respetar
derechos de ssociatividad y no debe existir explotacion alguna, ni trabaje infantil,

Las orgamzaciones de productores que cumplen con tales exigenciss, pueden lograr
aprovechar las ventajuas que le ofrece el mercado organico y justo. Por cjemplo, en el caso de la

castatia el precio del producto convencional se encuentra en 0.85 ddlares la libra, en ¢l mercado
ecologico en 1.15 dolares la libra y en 1.27 d6lares la libra 51 a eso e sumamos la certificacion
FLO del mercado justo; sin embargo, el precio al consumidor europeo puede alcanzar hasta los
11.35 dolares la fibra. En el caso de la quinua real la tonclada métrica convencional esta en 900
dolares, en el mercado ecologico 1.115 y agregando la certificacion del mercado solidario llega a
1,300 dolarcs, a mivel consumidor esa sonelada métnica puede alcanzar 9.330 dolares. En ¢l caso
del café, el precio es de 100 dolares la bolsa de 100 libras de cafe convencional, de 139 dolares e
cafe ecologico y agregando la certificacion FLO del mercado justo puede alcanzar los 149 dolares
la bolsa, a mivel del consumidar curopeo ese precio pucde llegar a 539 dolares. Existe, entonces,
una importante brecha de precios que puede ser aprovechada adecuadamente.

1.2.4 Comentarios al Taller IV:

Maria Julia Jiménez. Coordinadora de Integracidn de Organizaciones
Econdmicus Campesinias (CIOEC)

Mis comentanos son desde la perspectiva de la coordinadora de organizaciones ecandmicas
campesinas (CIOEC), Vale la pena destacar que en Bolivia hay una dinamica muy grande
en ¢ drea rural y esto ha hecho que los productores campesinos se hayan organizado en
asociaciomes de productores hasta crear una representacion de organizaciones campesinas.
Desde esa perspectiva de necesidades, realizare la reflexion y andlisis de 1odo o entormo y la
realidad de los productores campesinos.

En este taller se ha tratado el tema de L insercidn de comercio solidario v los sistemas de
financiamiento para exportacion y hay muchos clementos que rescatar de las expusiciones
realizadas

La Sociedad Cooperativa Agropecuaria regional “Tosepan Titantaniske™ ha sistematizado
como trabajan integralmente con la produccion, la comercializacion, los servicios como una
forma de apoyar toda una dmamica de desarrollo local y como ha avanzado paralelamente con
un brazo de servicios financieros con una cooperativa de shorro y crédito capaz de responder
# las necesidades especificas de credito a la produccion, al acopio v a la industrializacién. Lo
mas rescatable de esta experiencia, es como se ha logrado que los servicios desarrollados sean
orientados a las necesidades del socio y del productor, aunque no se menciona i la cooperativa
estd ligada a servicios de exportacion, s se ha indicado su incursion al comercio justo del café, la
miel y los subproductos. Ahi se destaca un proceso integral organizado muy interesante, que ha
de servir de experiencia para el desarrollo local.
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En e caso de la experiencia de COCLA del Pertt sobre el café, se ve otra expeniencia que, a partir
del café, ha generado desarrollo econdmico local en un dmbito muy amplio de servicios y proyectos,
que tocan el tema de género, b granja, la escuels, of maiz, etc, pero sin dejar al café como ¢ centro
del desarrollo. Es muy interesante ver como sus instancias de servicios financieros han comenzado a
buscar nuevos servicios financieros, como las garantias hipotecarias y ¢l tema de barras de café. Por
ejemnplo, mencionaban que han logrado ser dientes tipo A para la banca comercial con demandas
de un milldn de dolares, y este dato confirma que ¢l requerimiento de fondos para atender las
necesidades del comercio justo son altus y que el tema de oportunidad es clave. Se destacd como en
COCLA si el desembolso no se da en el dis ya 0o sirve de nada, al igoal que ocurre localmente, Hace
poco cuando se hablaba de la banca de desarrollo en Bolivia, nuestras organzaciones necesitaban
montos de mils de un millon de dolares en un solo momento, el del acopio, que e una vez al ano, y
con la expenencia del Peri constamos que nuestras necesidades son reales.

También ha sido muy clarificadora la experiencia sobre su sisterna interno de créditos para el
acopio, totalmente basado en lu experiencia, lo dgil que es o sistema en respuestas, el control que
hacen del ingreso de producto, e seguimiento y la auditoria de su control de vigilancia, ¢ sistema
de confianza, que es bdsico en ¢l mundo campesino y como han logrado que todo el sistema
de crédito esté ligado a la entregn de productos en almacén, la posterior venta y la exportacion.
Han logrado un circuito cerrado desde la produccion hasta la venta, en la que su propio sistema
financiero sostiene las necesidades de fondos para concretar toda ls operacion.

Se han rescatado muchas experiencias de COCLA que también van a servir para comparar

con las nuestras, porque al igual que para COCLA el café en Bolivia es muy importante y tiene
dinamicas y problemdticas simlares.

Sobre la experiencia de la AOPEB de Bolivia, s¢ puede ver a partir de la Ley de Regulucion
y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecologica, las funciones
que surgen, las instancias que se imvolucran y como se ha logrado el control de las certificadoras.
{Competencia entre certificaciones y costos?. Ahora la ey nos permitira el control de esta instancia
importante en la cadena de exportacion de productos ecologicos,

Son interesantes los impactos esperados y las ambiciosas metas propuestas, esto tendrd
impacto en las capacidades operativas 1écnicas y las estructuras deberan crecer a la par, si esto
ocurre beneficiard a todos nuestros productores, pero realmente, en términos reales, es demasiado
ambicioso,

Sobuddlwlodchnfondmpanmmlmphnu.mmmmkmmmuumuywmdn
¥ habra que ver si los servicios financieros podrin respander 1 160 millones de dolares en crédito
ylbmdbmdcddmmouumoddﬁadud:ﬁmndunkumnqne.moubmm
hnhnbndomasmpuum(khmammmqudehmloalapanmtipodrmidmya
partir de este punto se arriba nuevamente sobre ¢l tema que se queria desarrollar: insercion en
mercado de comercio solidario y sistemas de financiamiento para exportacion.

En ¢l caso de Bolivia, hay que superar solo el discurso cuando se habla de mercado solidaric,
comercio justo o comercio solidario. Esto es enfiitico pues 4 ratz de los cambios que vive Bolivia de
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puevas propuestas sobre comercio justo, ahora todos los productores campesinos quieren producir
- para el comercio justo, vender para el comercio justo, etc. De repente hay una ficbre sobre este tema,
esuna gran oportunidad de la que se debe tomar partido 2 la brevedad sin perder de vista que desde
& prictica, el comercio justo también tiene sus lmites, sus barreras, sus costos y sus exigencias.

Es muy impartante entender los principios de comercio justo, sobre todo si son organizaciones
que estin apostando a ello ¥ que se estin desarrollando dentro de €l Nacié como una filosofia
ahternativa al comercio convencional, que define que el precio justo para la venta es el que puede
pagar los costos de produccion, los costos ambientales y los costos sociales. Si un campesine
vendiers su producto a un precio justo tendria gue vivir bien, pero lo que sucede muchas veces en
¢l mercado convencional es que ¢l productor vende sus productos con costos que sobrepasan el
precio, subvencionando el campo 4 la ciudad lo que no le permite alcanzar un buen nivel de vida
y 4l contrario lo va empobreciendo.

Entonces, esta filosofia de precio justo apunta a que ¢l que produce pueda vivir bien. Para
ello hay estudios precisos de costos de produccion y se cuenta con cartillas amplias producto por
producto. Otro principio importante s ¢l establecimiento de la relacion entre el productor v el
comprador. Esta no es una guerra de precios entre los proveedores, sino mas bien se propone
establecer una relacion estable entre productor y comprador que le da seguridad a quien vende.

El comercio justo supone sus compras @ sectores marginales y/o pobres, y por ello otro
principio es que debe ayudar a que ¢l productor supere esta situacion. Un mecanismo para
lograrlo es ¢l anticipo o el pre-financiamiento de un 50 0 60%, y esto s posible solamente cuando
s ha definido una relacion estable, ya que si la compra esta garantizada, el comprador no tendria
porque objetar hacer un pago por anticipado. Otro principio, que menciond COCLA, e ¢l de
la prima o ¢l premio del comercio justo, hay un plus que socialmente debe ser entregado, no e
distribucidn de utilidades como un concepto lucrative, sino es una distribucion social del premio
por participar en ¢l comercio justo.

Coma se ha visto el comercio justo es toda una filosofia, que ha creado un nicho estrecho de
mercado en crecimiento, idealmente abierto para que todos los productores campesinos entren,
pero hay que saber reconocer sus limitaciones,

Un rubro importante del comercio justo es el café, y se ha visto como COCLA presents todo
un sistema integral de desarrollo local muy ligado ul comercio justo v que seguramente es lo que
le ha permitido establecerse en los otros tipos de comercio, pero debemos tener en cuenta que no
es tan facil para los otros productos.

En Bolivia tenemos ¢l caso de los cafetales de la FECAFE que tiene una presencia muy
importante en ¢l comercio justo. Otros productos que han ingresado son la quinua, ls castana,
¢l cacao, pero no es ficil introducir nuevos productos o productores. ni artesanta, este mercado
e muy limitado para otros rubros. Para que puedan decidir aceptar un nuevo producto, los
operadores de comercio justo mandan a los paises delegaciones de verificadores y certificadores
que validen que se cumplen todos sus principios y su filosofia. e por ello que en la prictica ¢l
proceso es sumamente largo y muchas veces la probabilidad de aceptacion es muy baja.
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europeas que entienden muy bien la dindmica del comercio justo y han financiado a castafieros,
cafetaleros y artesanos. Ademis, estas financieras alternativas ofrecen tasas de interés menores y
con otro tipo de condiciones. Por lo tanto, no lama la atencidn que ses esta ditima opcidn, la de
las financieras alternativas, la que ha sido la mds utilizada por nuestras organizaciones.

Desde la perspectiva de las organizaciones de los productores queda ¢ cuestionamiento de
porgué Jos servicios locales, las instituciones de microfinanzas o la banca comercial no ofrecen este
tipo de oportunidades de financiumiento a los productores. Se ha concluido que se debe trabaiar en
el tema de confianza y en el dar a conocer la dindmica del comercio justo que parte de un contrato
de exportacion ya negociado que deberia servir como la garantia mds importante. También esta ¢f
hecho que existe una relacion débil entre OECAS, organizaciones de productores y Las instituciones
financicras, hay desconfianza y barreras en ambos sentidos por muchas malas experiencias. Esta es
una ocasion gue permite exponer los problemas, para trabajar sobre ellos y mejorar esta relacion.

El comercio justo ex una alternativa, ex un sstema diferente, que debe ser acompafiado de un sistema
financiero diferente, inanzas solidanias que consideren otros pardmetros. St el comercio justo busca ¢l
bienestar del pequenio producior, no en terminos de lucro, de rentabilidad o términos economicos, sino
su bienestar general, deberia ser acompanado por un sistema de finanzas solidurias que considere como
mdicador de resultados ¢ bienestar que logra el productor al que se apoya.

No se han logrado muchos avances con los parametros tradicionales de financiamiento, porque
los principios son diferentes, entonces se deberia considerar el marco de una nueva ecopomia, la
economia solidaria, con comercio justo y finanzas solidarias. Ese es ¢l vacio que estan sintiendo
los productores en su camino al comercio justo.

Como lo mencioné al principio, se debe superar el discurso del comercio justo, entender su

filosofla y aplicarla para que se de un cambio en el que se generen oportunidades para mejorar la
calidad de vida e incluso llegar a introducir todo el concepto de solidaridad en la economia,

1.3 COMPLEIOS PRODUCTIVOS O CADENAS DE VALOR
Y SERVICIOS FINANCIEROS RURALES (TAvLLer X)

1.3.1 Cadenas de Valor y Servicios Financieros Rurales. Proyecto ARCo.
Ramiro Orrega Landa.
Consultor de Naciones Unidas, Banco Mundial, Banco Interamericane de Desarrollo, USAID, GTZ
y COSUDE. Experwencit en finanzas para ¢l desarrollo en direccion, gerencia y asesoramiento a
bancos de desarrolio, banca comercial, instituciones financieras para financiamiento a PyMEs,
mm&wmrﬂmmwmm&m’m
financieros y diseo, supervision, epecucitn y evaluacion de programas y proyectos de asistencia
, \ » fortsbecinthents butiticional: S s s en Méica, G !
Honduras. Nicaragus, Paraguay, Ecusdor, Repriblica Dominicana y Molivia y otros mercados
emergentes: Macedonia, Kosovo y Armenia. Actualmente Gerente de la Unidad de Servicios
Financieros USAID / Bolivia - Actividad de Competitividad Rural ARCo. L Paz. Bolivia




— 56 Eie Tematioo N 1 mwmﬁmﬂuuym-\mimuﬁmm

B(M)Emmdchsmw

Cmn&:zmmdumplmdmnknmkunﬁmmﬁhm&a‘ﬁnm'
npmmtlﬂmhw&bmmhcuwmth
h:wmuuhhmmﬂmmmmnmmmimmdm&w&hm&a«ﬁma
unwammbmduﬂumudoﬁmmmmummhmh
por ciemplo, si uno va 4 Estados Unidos, puede acceder a un crédito en Nueva York o en Artzons
sin MM&MV&MWW&W&Myam&
iuua(pmdo).hmmadhhummqmcmmdohmuk-ymmm
Mmmmbmwmmhmwn&nnmmmm&
amdrmnnxiénydcm-dcimau.a:udknocmdehfugmamdm

mwpuuk»(mmadrmmac&tboyhmiguknuhhndcwmﬂu

El tercero es el riesgo sistémico, los ingresos rurales son bastantes susceptibles a una serie de
clcmmtoscnnmdcumdntho.hniﬂa.c!c..mdoonmph.;quhigniﬁacaonmnmau
trpomudmphmm;nlmhmyvhmd'mmcmddpulmilo‘yliquidluodnlaptoduaibndt
hmn.ﬁnmmwamm&wmmwm
lolonlennh;mduco'dnmimu.sinnqucimplhum.en’tdcdtmtmena&mcmb
cmplcosyhsdﬂmnduderindsqu:nmdcamncﬁvidndu.

Bl cuarto fantasma es el riesgo del mercada, fundamental debido a fluctuaciones criticas y
ptedmuuciombpordcmpk\mndouhépoudccm«hndtl arroz, ¢l arroz no vale nada,
s4 precio es tan bajo... Vamos & ver mis adelante como se pucde amortiguar este riesgo.

El quinte fantasma es el retorno sobre imversiones. Si hablamos de utilidades en el dres rural
&umbuﬂnkn»sbatuquemluamurhnmukmb.duemmpmumquad
sexto fantasima, que es €l bajo nivel de activos, si ustedes van por dreas rurales no van a ver grandes
ohras de infrasstructura, silos, etc., no hay acumulacién econdmica, no hay formacion hruta de
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v acumular capital. En estas citcunstancias, una pequefia crisis es un Tsupami porque no existen
los colchones findncieros tecesarios, no existe shorro financiero, no hay capital bruto formade
para resistir los malos tiempos. de 1al manera que es una tragedia.
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financiadores no son necesariamente adversos porgue s supone que saben como admittistration.
pero son baomqmupmukrmmocboahhmduulhnumumnmdmﬁnmn
este tipo de actividades. Adicionalmente, las comunicaciones son muy deficientes - si las hay, ls
infraestructura estsaﬂoomahresttnimdapmlukmymhlmmudom“
de tasas de mterés que se estin empezando a escuchar, bloqueos, rebeliones ¥ otros.

Encima de 10do esto estd ¢l décimo fantasma que es el riesgo legal y regulatono que e mey
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tierra suele ser inestable.
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sun lo que se esta hablando, y evitar los diez fantasmas que conspiran contra nuestra integracion
¥ NUESITI IMCOTPOTACION en Terminos financieros en los mercados rurales.

{Qué es el andlisis de las cadenas de valor? Evalia actores, factores y relaciones entre todos los
participantes de la cadena de valor, ve de qué forma se pueden mejorar, optimizar y obviamente
generar, lo que llaman en algunas cadenas, la competitividad. Se verd ls importancia de las cadenas
rurales o s hora de la competitividad.

Grafico 7. La Cadena de Valor
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En ¢l grafico 7 se ve una cadena de valor tipica, se encuentran los insumes, los productores,
las unidades de procesamiento de empaque, exportacion, mayoristas, distribuidores, etc. Existen
mstituciones de servicios de apoyo y esto demuestra que la demanda de unos es s oferts de otros.
Entonces, existen vinculos que estin ya relacionados y lo que se puede hacer es optimizar esos
relacionamientos a través de una optica financiera.

Existen dos tipos de cadenas. Unas son las cadenas impulsadas por productores. En esie
Caso, bisicamente una empresa, 0 un grupo pequefio de empresas, empuja a todo el duster y
esas cadenas son denominadas cadenas de oferta, las cuales estin bien categorizadas. En estas
cadenas, existe una fuerte inversion de capital y una enorme capacidad de marketing, logistics y
distribucion. Bummc.madmudelnmnknﬂumnnduomdhmmdsy
pertenecen a la rama de la tecnologia informatica, automotriz, etc. El T -Phone ¥ el Windows son
cjemplos de estas cadenas de oferta que en America Latina no se presentan frecuentemente.
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relativamente estandarizados y genéricos, pertenecen fundamentalmente a cadenas de industrias
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Estados Unidos quiere un café de clertas caracteristicas, de acido, de altura, etc.. entonces las
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diferencial, tipicamente, estas son las cadenas de demanda. Ahora veamos como se financian.

Grafico 8. Esquema de Financiamiento de Cadenas
de Demanda
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financiamiento para capital de inversiones y fundamentalmente pars capital de trabajo para
poder respander y fener acceso a las oportunidades que brinda ef mercado.

Bisicamente, es asl cOmo se incarporan las economias rurales - campesinas 4 las oportunidades
de mercado, respondiendo demandas efectivas.

Financiamiento de las cadenas de valor
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exportadores damos crédito en especie o en efectivo, lo que se llama e habilito”, es decir, ahorramos
nlgodedinaopundumaddmmalmmpinmmdmuﬁxiscun relacionamiento
muy fuerte entre los proveedores y compradores. Este sistema funciona, pero tiene grandes
mumpudcmmwammtémm&mmﬁnmqucdpmdmmﬁmeqm
absorber y sus posibilidades son limitadas, es decir, cuando uno es productor, basicamente lo que
hace ex producis y no puede financiar todo lo que necesita.

El ﬁmncmmimmdccmknuimlimmvimcnmﬁdemmﬁdudﬁnmocmywum
productos que son capital de trabajo, créditos warrant, keasing, etc. Existen una serie de productos
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dindmica a esta cadena como se ve en el Grifico 9.
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Grafico 12. Créditos Warrant

Los creditos kamnoddosmmouédimdcdnucmdcdrpomo.uunpm
muvlmcrramcpcmumbknlimimhackxmtipo'dcmbtwnotpucdeh-muuae&n

Warrant con productos perecederos por ejemplo, pero si s interesanic Porque sIrve COmMo un
lpahmmxnmdedcctivoahlum«khntumcdom

Grifico 13. Leasing Financiero
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El leasing, ampliamente conocido, es un instrumento adecuado para financianuento de
equIpo, magquinana y activos fijos. La garantia de los equipos o la maquinaria sustituye a las
garantias convencionales, se requiere de contratos muy bien desarrollados y la habilidad de
ciecutarios llegado el caso. En Bolivia el mercado es relativamente menor porque existen temas
legales y tributarios no resueltos, su gran limitacion es que no provee capital de operaciones y
financia parcialmente capital de inversion de mediano plazo.

Grafico 14. Financiamiento de Ordenes de Compra
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Finalmente. ¢l financiamiento de drdenes de compra. En este producto hay un contrato de
un comprador y un vendedor. en ests modalidad se juntan dos eslabones de ls cadena. Primero,
comprador y vendedor firman un contrato y con este van a la institucion financiers a que le
facilite el trabajo al productor, ¢l vendedor cede su cuenta por cobrar con el comprador de tal
manera que se pueda triangular ls operacion y se haga auto liguidable. Lo interesante, primero es
que son operaciones casi aute liquidables; segundo, son operaciones de muy corto plazo; tercero,
sofl operaciones para aprovechar especificamente transacciones; cuarto, e ricsgo percibido de
Institucion financiera se reduce solamente al tiempo de la transaccién: quinto, esta transaccitn
integra los distintos sctores de los eslabones de la cadena.

Crédito a la Cadena Productiva. Experiencia en Bolivia: FIE FFP

Este producto es un financiamiento de transacciones espectficas, no realiza imversiones, pero
hace un mejor uso de la capacidad instalada, toma las oportumidades de o que ¢l mercado da
como una sefial evidente para que se pueda intervenir y satisfacer la demanda.

Primero, financia pagos de proveedores y de compradores, financia operaciones domésticas
y también puede hacer operaciones de exportacin. Utiliza ordenes de compra o contratos de
vents, esto eslo que le da la formalidad a este crédito yu que existe una fuente de pago identificada,
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que no e la garantis propramente, pero es una fuente de repago. Entonces, el crédito a la cadens
productiva es una forma especifica de financiamiento de capital de trabajo.

Gréfico 15. Crédito a la Cadena Productiva: Operativa

Proguctor et <Y
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Por eyemplo, siguiendo o grifico 13 s yo productor no tengo en este momento dinero para
financiar 2,000 cajas de banano pero sl puedo conseguitlas, entonces firmamos un contrato,
formalizamos nuestro acuerdo y lo levamos a la financiera. No se debe confundir esta modalidad
con factoring, es precisamente un paso antes, porgue ¢l factoring se da cuando hay una factura,
cuando ya la transaccion se ha realizado; aqui se da antes, e+ financiamiento de orden de compea,
precisamente antes que se genere ka coenta por cobrar del proveedor al comprador, e lo que s
utiliza como fuente de repago.

Aqui hay tres personas que participan: Primero, hay un contrato, con este contrato viene o
crédito y el prodisctor cede ¢l cobiro de este contrato a favor de la financiera, entrega el productn
y se recupern. En caso necesario el producto fruto de este contrato también puede ser empleado
como garantia prendaria

Finalmente, comentar que he visto este producio funcionado en situaciones gue eran muchy
peor que los diez fantasmas juntos, he visto funcionando este producto en Bosnia, en Koswove,
donde la gente sigue comprando, trayendo, llevando, vendiendo, necesitando financianuento §
lo mas interesante ¢s que este inanciamiento viene en terminos de capital de trabajo de corse
piaxo. Para los ninanciadores y para los cooperantes ayuda muchisimo porque permite ver donde
se puede brindar asistencia técnica. Para las instituciones financieras constituye un producs
que si bien no elimina los diex fantasmas por lo menos los dea un poco tranquilos, y pars los
productores, las cadenas, las empresas y regiones rurales de productores significa una feenee
imteresanie de fimanciammento.
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Conclusiones y comentarios finales

Algunos puntos que vale la pena destacar son:
Las cadenas de valor rurales implican una seric de actividades diversas, como acceso a
mmos, procesos de produccion, acceso a crédito, lecnologias adecuadas y mercados, capacidad
¢ procesamiento, almacenaje, logistica, transporte, capacidad de comercializacion (mayorista/
mnorista/ exportaciones ), marketing, etc.
El andlisis de las cadenas de valor puede ayudamos a entender los complejos vinculos
Wi caracterizan las economias rurales y su potencial de incorporackon en los mercados; los
scanismos actuales de fimanciamiento no ofrecen productos adecuados paras el desarrollo de las

~ » Constituye un enfoque nuevo —aum en evolucion- para resolver los clasicos problemas de
© las finanzas rurales.

* Integra enfoques de cadenas de produccion con el abordaie de desarrollo de producton
financieros para incrementar el scceso i servicios financieros por parte de sectores poco
atendidos.

« Construye sus actividades sobre refaciones reales de oferentes y demandantes  lo largo de
una cadena productiva,

* Puede establecer relaciones de largo plazo entre Jos productores y las instituciones
financieras, consolidando cadenas competitivas y cficientes.

* Disminuye los costos de transaccion, emples garantias no convencionales y reduce las
asimetrias de informacion entre los distintos eslabones de la cadena.

+ Permite un aprovechamiento mds eficiente de las oportunidades que los mercados ofrecen
a los productores rurales,

En sintesis, ef financiamiento de cadenas de valor s un instrumento adecuado para enfrentar
el principal desafio de las finanzas rurales “Incorporar las economias rurales & las oportunidades
que ofrecen los mercados nacionales e internacionales”

1.3.2 Caso Bolivia. Componente Financiero. Programa de apoyo
a la cadena de la quinua.
Jose Avad

Economusta, Gerente Coach con una Masstria en Ciencias del Desarrollo, Mencion Desarrrolio
Microfinancicras. Trabajs en la Corporacion de Desarrollo Regional de Tarya (CODETAR), 13 asios,
el Fondo de Desarrollo Campesing (FDXC), 2 aios, la Fundaciin para Alternativas de Desarrollo
(FADES), 6 afios y ert el Programa de Apoyo al Sector Financiero (PROFIN), 5 anos a la fecha
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Introduccion

Cuando un pais apuesta a un determinado objetivo y 1oddos los esfuerzos pablicos y privados
alimentan aquello, se pueden hacer cosas importantes. A continuacion se presenta un intento
de aplicar una politica de Estado, la cual nacid en un contexto de incertidumbre desde ¢ lado
gubernamental v, con la disposicion de la cooperacidn internacional de ejecutar un programa
con la participacion del sector privado.

Con fondos provementes de la Embajada de Holanda se dispuso que la Fundacion AUTAPO
s I ciecutora del programa de la quinua (cereal andina, con alto poder nuntivo y gue tiene
varios usos|

Sc establecio la necesidad de armar unoqunmuumummlcﬂdqwhubunundu-pzbde
mnmm&b&nhnmmvpmhﬂnmm&hmmmhﬂm&lma
aquﬂu&mdccmnﬂnnmﬁsbhnpcqmﬂnpnxhﬁuﬁdcqmnuuﬁncth
ﬁwaMam.dem&&Mm&blmmmupu
lupnndmbﬂmnuumtamhpmlmmdcqumham&m&
mtnhnkymmﬁedlwﬁmwhmﬁnﬂddmucmdmndcwm
Antecedentes

Las politicas de apoyo a la quinua en ol pais han sido oscilantes, algunos afios e spoye
del gobierno fue muy Imporiante y otros afios miy baje. Adicionalmente, varias agencias de
COOPEracion y varios gobiernos amigos han intentado trabajar en el tema. Por otro lado, ls oferss
financiera para el sector agropecuario especialmente para el Area rural, es limitada y caractenzads
por tasas de interés de alrededor del 22% y duras exigencias en cuanto & garantias.

Para ir disehando este programa, la cooperacion Suiza apoyo a la Umidad de Productividad
y Competitividad (UPC), para disefiar un esquema financiero que haga viable el programa &
apoyo a la quinua, sin embarge, este programa no logro obtener resultados concreton.

El afo 2005 se realizd una consultoria para identificar actores que pudieran montar e
programa piloto, sobre todo en el tema financiero, Este programa fue pensado con visian integral,
con diferentes componentes encargados de ejecutar 4 millones de dolares de los cuales 1 00000
dolares estaban orientados al componte financiero. En ese esquema s identifica a la Fundaciée
AUTAPO como entidad ejecutora del programa y s PROFIN como la secretaria técnica- financiess.
Adicionalmente. se establece que las probables instituciones ciecutoras del componente financiens
serian CIDRE, ANED, Fundacion PRODEM. Pro Rural, IDEPRO y FADES,

Cada una de las instituciones financieras mencionadas, fue visitada ¢ informada whee les
alcances del programa y como se pretendia encaratho. Como resultado, se recibieron propuestes
sobte cOmo encarar y administrar ¢l componente financiero. En funcion & cstas propuestas
se reformularon los objetivos del programa, estableciéndose como nuevos objetivos: “logeas
una participacion comprometida del sector financiero para consolidar una oferta accesibie.
diversificada v sostenible de recursos financieros para la cadena de la quinua”y, “ampliar ls ofierts
de servicios financieros innovadores acordes a las caracteristicas, necesidades y requeritmientos de
los distintos eslabones de la cadena”
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Institucional

En funcion a estos obletivos. lo primero que se hizo fue disear el esquema institucional
por un Comité Directivo donde existia participacion piblica v privada. La entidad
inudora para la ejecucion del programa era la fundacion AUTAPO y se tendan 4 componentes:
financiero. el de capacitacion, el de desarrollo tecnologico v el de promocion v exportaciones.

concentraremos en 1o que ha pasado en el componente financiero, donde PROFIN juega ¢l
de la secretaria técnica y adicionalmente establece el montaje de todo el esquema financiero.

Financiero

PROFIN, en su rol de secretaria técnica, recibio propuestas de las seis probables instituciones
ejecutoras financieras, las califico en funcion a los mejores productos propuestos y en funcion
a ello, se elaboraron los contratos correspondientes. Desde entonces entre las tareas mas
importante estin el monitoreo y seguimiento y, la consolidacion de la informacion de las distintas
gjecutoras.

Lo mas importante en ls eleccion de las instituciones financieras fue tener o culdado de
contar con una oferta diversificada que presente distintos servicios financieros y, por otro kado,
ascguranse que las instituciones financieras dispongan de productos especificos para los distintos
aslabones de la cadena productiva. Es entonces que ANED decide realizar una alianza con CIDRE
para presentar en su oferta todo el paquete de servidos financieros, capital de riesgo, credito,
crédito para riego, microwarrant, microleasing y, establecer una especie de seguro agricola y un
sistena de seguridad social o lergo plazo.

For otro lado, IDEPRO inicia su propuests de créditos con asistencia técnica, rompiendo
dnmodtmmmepundulnpmuﬁmndcuymmhdudomdehs
microfinanzas y estableciéndose una oferta de servicios donde ademis de servicios financieros s

ufm\dadOnPRODmmleahyoﬂubluaumofemminMpmconunpmdmm
para nuevos emprendimientos, el capital semilla, acompatiandolo con la subvencidn requerida
mmmymm&mwmmmm&
ﬂupydgnnuim!nipdumaﬁndewmmjorludimmddn«mquimmnm
danpkxnhimuncﬂudioquctmhqwmmnclmmhmdodchquimhd.dDeui.
cmhmnluﬂujocycdvchammmmhﬁudmdudchmmmdf
Quinua peruana.

cadena productiva. Por otro lado, la capacitacion y el desarrollo tecnologico estaban concentrados
mlnpmducddnpﬂnurh.yhsapomdmmncldaboad:hmmﬁndon_
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Tabla No. 2. Eslabones de |a cadena productiva

y sarvicios ofertados
Finarcinte X X ] X
Cagacitacon
Den. Tecnoitges
Prom y Export X

Describiendo ¢ componente financlern, se puede mostrar que ANED y CIDRE con s
propuesta abarcaban todos los eslabones, IDEPRO se concentraba en produccion primaria y
de transformacion, ls fundacion PRODEM en produccion y comercializacién y, PRORURAL
basicamente en comercializacion. Con esto se consiguit oferta financiera para los distintos
eslabones de la cadena con distintos productos

Tabla No. 3. Eslabones de |a cadena productiva
atendidos por IF|

ESLABON Proguccion Premana | Acopio Trangionmacon  Comercasmacan

]
MEDCIDRE ' %! = | X
I0EPRO X .
f PRODEM X X X
PROAURAL X
Resultados Cuantitativos

A marzo de 2007, de 1500000 dolares con los que inicid o proyecto, se tentan colocadon
practicamente | 400,000, Lo mus importantes e que estos recursos han permitido que Las instituciones
financicras, durante estos dos afios de trabajo, se den cuenta de que ¢l tema quinuero e un negocs
interesante y que el montaje de toda una sstructura y de una red de agencias en esa tona valke a pes
Ademas, a marzo de 2007, se tenta estimado conseguir 1.300,000 délares adicionales, para esta cadens
productiva, acompatiando los recursos provenientes de b embajada de Holanda

La instalacién de redes de agencias en la zona, ha significado adicionalmente, que tumbiés
comencen & financiar otras sctividades mids alld de I quinua v ahora en s zona se cuenta con
agencias sostenibles que estin diversificando su riesgo con distintos productos financieros,
atendiendo a distintos rubros productivos,

A continuacion se ha desarrollado una matriz que muestra a las instituciones, el producte
financiero y el numero de operaciones, mas alld de Jos numeros. se muestra cf sistemas de

seguimiento que permite ver qué pasa con cada una de las instituciones y cada uno de sus
SCIVICIONS,
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Tabla No. 4. mumwm

ESLABON m’iugh—-—u Compresaizacien TOTA
Prooucio Frarcers i
Ottmoewaas |~ T8 1T ] n
Crednio Asccuativg
Wecro Wrraan
Mictoeaaing
[vea 2o Credito
Capeta o Frnge i .
ToTAL R T "

- Elsistena de monitoreo y seguimiento, permite conocer cémo evolucionan distintos aspectos
tales como los desembolsos, ya sea por eslabon y por producto financiero, por institucion y
producto financiern, ¢ incluso por eslabon ¢ institucion financiera. Vale la pena destacar que de
Jos 1,400,000 dolares, el eslabon de produccion primaria tiene pricticamente 950,000; también
que de 510 operaciones, casi e 3% ha sido otorgado a mujeres,

Resultados Cualitativos

Se ha hecho un esfuerzo importante durante estos dos afos para hacer una adaptacion
metodologca de los servicios financieros tradicionales, incorporando ademds una oferta de
nuevos servicios. Servicios como ¢l Warrant, han sido introducidos en estas instituciones
financieras incorporando garantias alternativas, dando paso & una evolucion muy importante de
las instituciones financieras.

Por otro lado, es ¢l primer programa en que todos los actores estin haciendo un esfuerzo
para coordinar y estar al tanto, no solamente sobre lo que estd ocurriendo con ¢f componente
financiero, sino también sobre los otros componentes y asi poder complementarse de mejor
manera. Por ejemplo, ¢l riesgo financiero disminuye si &5 que los productores estin recibiendo
capacitacion o estin incorporando un determinado tipo de tecnologia, como e caso de SIFEMA.
una organizacion que desarrolla tecnologia y maquinaria especifica y ha hecho contacto con la
institucion ANED para que a través del leasing que ofrece, pueda ofertar su maquinaria,

Otro resultado es que se ha ido consolidando la institucionalidad desde el lado financiern

# través de la constitucion de una red de agencias y que mis alld de financiar la quinua, estin
mumdo otras operaciones. Estas instituciones han demostrado que son sostenibles y

Zeswnmgadl

Mum&hm&mmmmmhqumhm&mm
del programa sobre lu cadena productiva. Por ejemplo, las operaciones financieras estin, de
alguna manera, vinculando a la produccion de 4.705 hectireas de quinua. Asimismo, debido a la
incorporacion de componentes como la asistencia técnica, los recursos generados como ingreso

‘ R
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bruto por la produccion de ls quinua se han incrementado notablemente, habiéndose estimad:
en 14 millones de bolivianas segiin ANED y CIDRE que som los que bdsicamente han estadc
trabaiando con los productores de quinua. FRORURAL que ha estado mas en el eslabon de 1y

comercializacion, ha apoyado 2 un nimero pequetio de comercializadores, sin embargo, cas 300
productores de quinua estin vinculados 2 estos comercializadores.

La fundacion PRODEM, que brinda o servicio financiero de capital semills ha realizado un
proceso de difusion para que xmnmkhmwmddomdthsmlu.dupubdr un proceso
de seleccion, solo un pequeno grupo ha llegado a lo que denomman prueba producto mercado.
Si dcspuudccmfmclpmducmtimelapndonmdmemdo.pmnlnchbomionddphn
de negocios y merece el financiamiento correspondiente. En este momento se han constituide
legalmente 5 empresas, después de haber hecho contacto con al menos 30 emprendedares, 5 un
Bran esfuerzo que se realiza pars llegar a algo concreto y que tenga viabilidad en el mercado

Algunos efectos indirectos que estd logrando lx fundacién PRODEM, san aquellas empresas

Se ha logrado desarrollar toda una experiencia a pesar de que faltan muchas cosas POr ajustar
¥ aprender. Por ejemplo, la vision de cadena productiva no siempre garantiza que fa refacion
entre distintos eslabones sea una relacion con equidad. Puede resultar que los CMPresanos se
estén llevando “la parte de leon” del NEROCIO. €308 temas son los que faltan explorar con mayot
detenimiento para que los poyosno generen mayor desigualdad, sino mayor equidad cconomica.
Se busca que el pequenio productor, que e el eslabon mds pequenio, ses el beneficiario directo y
que mejoren sus ingresos,

A tuturo se tiene planificado hacer un estudio del impacto que estd generando esta
mtervencion, pero por el momento se puede decir que lo que se estd haciendo es montar
un esquema con una oferta diversificada, con esfuerzos importantes sobre cdmo adecuar la
oferta financiera en el dmbito rural ¥ en particular hacia el tema productivo y agricala, pero
ademas, lo agricols vincularlo a Jos otros eslabones. ahi esta la riqueza de esta experiencia, es

una experiencia joven, con sdlo dos anos de funcionamiento, pero ya se visualizan resultados
MUY interesantes.

1.3.3 Caso México. EICOPRODESA.

mejorar sus condiciones de vida, toda vez Gue cuenten con herramientas para i

acceder a capitales, implementar tecnologia y capaciturse, lo cual propicia el avance
desarrallo rural.




IPRODESA es una organizacion muy pequefis que atiende & menos de 4.500 pequenios
_ qmﬁmdmsmdcmmmhnmpmmhm

upmdndnpoco.hdnqmummyomm:;ndmyuuphummmnﬁdu
para lograr superar los bajos rendimientos, pero entonces llego otro problema ;Que

aiin la FAQ, el afo 2006 en el mundo fucron cosechadas cast 147,000 millones de hectireas
mal ' 724.000 millones de toncladas, esto mgnifica que el consumo promedio
1al es de 58 gramos al dia por persona, las operaciones comerciales correspondientes de esta
wecion fueron del orden de 20,000 millones de dolares en exportaciones y mas de 22,000
pnes en umportaciones. El maiz, 3 nivel mundial, se ubica como ¢l primer cereal en cantidad
da muy por encima del arroz y del tngo.

meW.MWMMQdMWMNMAm

Se decia que era mis barato comprar en el extranjero que producir algo nacional v que era
mejor abastecerse de paises competitivos, asl se desmanteld ls agriculturs campesina compuests
por pequedios agricultores, poseedares de menos de 15 hectireas por unidad productiva o
quienes se les cerraron las puertas del mercado. Lo contrario pasé con los grandes empresarios, o
quienes se facilitd las condiciones de produccion y brindd todo el apoyo para que alimentaran a
México. Este cambio empezd el afio 1982 v, el afio 1994, México firma el TLC con el mds grande
productor de maiz del mundo, Estados Unidos. Se decia que se ganarian muchas cosas por estos
intercambios comerciales, que los productores ganarian tecnologia, acceso de semilla de crédito,
etc,, que les iba a ir muy bien y que eran pequefias las diferencias entre el productor mexicano y
el americano, que en 15 afios se los alcanzaria y comenzd la competencia

Lastimosamente, en esa época los produciores de maiz mexicanos no eran competitivos,
tenian 7.5 millones de hecrireas sembradas y los americanos 28,7, su rendimiento era de 2.7
toneladas por hectirea, mientras que la de los productores americanos alcanzaba ¥ toneludas.
Mexico producia un poco mas de 20 millones de toneladas y ellos 257 millones, es decir. no
existian las condiciones para competir.
La Empresa

En el atto 1994 nace la organizacién con el objetive de apoyar procesos productivos y
comerciales 4 productores de maiz que tenfan falencias de comercializacion. Hasta entonces

existia la intervencidn gubernamental y una instancia llamada CONASUPO, la cual fijaba precios
de garantia. Entonces, era posible comercializar ya que of bien el precio no era el mejor, no s
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tenka problemas de mercado, pero después del desmantelamiento, los productores mexicanos no
sabian donde vender ni dande colocar sus cosechas.,

laomnmcionmubladlmhngjonnmnulddmu.mh;uadmdeﬂwmhwﬂa
y Clasklala. Es una empresa integradora de segundo piso, ya que los socios de la organizacion
son empresas campesinas con figura de sociedad de produccion raral, que suman un total de 28,
Enutmmapoﬂmmybcqunmdummlmpmuhwdumtswpmdm
Es una organizacion pequena que involucra a 33 municipios y 84 localidades en los 3 estados.

Desde su creaciom, se ha evolucionando y se han realizado ajustes, en un principio se producia
y comercializaba, pero sin observarse progresos importantes hasta el afio 1998, Se queria producir
pero no se tenia con qué hacerlo, se querta comercializar pero no se sabia como hacerlo, no se
lmumﬁnemmmmmudm.-hmuwywmhy.emdtﬁdmdadnbmmch
compradores de granos, los productores seguian igual de pobres que antes y los comercializadores
obtenian todas las ganancias, en ese contexto se inicio el proceso de ajuste.

Se comenzd por analizar quién se quedaba con lu mayor ganancia en ¢l proceso comercial,
observindose que se vendlan commodities valorados a precios internacionales cast siempre
influidos pot dumping, porque los productores de Estados Unidos obtienen subsidios y estos
precios son los que se reflejan en las bolsas de valores. De esta manera, los costos de producaon
eran muy superiores a bos precios de venta v i los productores sobrevivian era simplemente
porque eran economias familiares, donde trabaja el hijo, el papd v el hermano y no se pagan
sueldos entonces, aparentemente se ganaba pero no era cierto, se perdia mucho dinero o por lo
menos se dejaba de ganar mucho dinero.

Servicios

Uno de Jos principales servicios brindados & o de formacion humana, capacitackin y
asistencia téenica. Al respectn, existe un apropiamiento total de los productores, ellos determinas
qué hacer, los técnicos asesoran y gulan, pero las decisiones son de Jos productores. Por lo tante,
la responsabilidad de los proyectos también es de ellos, si se triunfa, e triunfo del productor
y # se fracasa también es un fracaso del productor. Para que ¢l productor pueda involucrane
de osta maners, debe capacitarse, conocer conceptos bisicos sobre economia, produccion,
comercializacion y mucho de contabilidad. Por eso se cuenta con un esquema muy fuerte Je
preparacion a nivel de directivos y técnicos,

Otro servicio incorporado es el de financiamiento, sin dinero no hablan proyectos ni avances.
Paulatinamente, se incorporaron servicios financieros como puntos de garantias, seguros de vida,
seguros agricolas y coberturas de precios, tratando de articular y de vincular una serie de servicios
financieros & nivel micro, alcanzando a proporcionar servicios 4 4300 campesinos,

La mecinica operativa de ls comercializacion de granos es muy sencilla: cada ano se aperturan
22 bodegas v se capta la produccion de los 4.500 productores.

En lo que respecta a la produccion pecuaria, hace 6 anos se implementd una estrategia para
que la familia complementara su ingreso a través de la ganaderia de traspatio, se comenzo con
pequenos hatos de 20 borregos, luego gallinas y otros animales. Esto permitia que la familia
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un complemento 2 su ingreso y también una forma de ahorro, ya que en caso de una
dad se podia vender el animal y capitalizarse.
la desfidelizacién de granos, se tienen dos proyectos, uno transforma el maiz en tortilla.
Y principio se tuvo problemas para vender los granos directamente a la industria, porque la gran
fuura y ol sol de las tierras donde se produce el maiz, ponian los granos cremosos, muy dutos y los
ympradores no los querian. Entonces surgio la idea de convertir el grano eén tortilla: se habilito
: ra de 10 plantas de tortillerias con redes de tortillerias, sin embargo, toda esta
por afio solo 6,000 toneladas de insumos v la produccion era de 56.000
A Nocwﬂnpmmbmﬂhhym&mpﬁkmbmcwqum
sertemente establecidas. Ast surgio el segundo proyecto, una plinta de alimento balanceado.
bm&pmdmgdgnmdosanmmnmmduchy
otra donde se va incursionando en proyectos hidroponicos ya no con maiz. sino con productos

!luummmmblmponmmutimcthopennénubmmh

nizacion campesina; para el desarrollo de los proyectos se capitalizd, tecnificod y equipo
thommqmnm:mtmmhﬁm&mmwmmmm
‘e lsboratorio ¥ algunas centrales de maquinaria. Esto gracias a que los proyectos tenian
financiamiento con bajas tasas de interés, la organizacion logré operar créditos que fluctian
entre los 10 v 12 puntos por afo. Sin bien en Balivia se encuentran tasas de interés mucho
‘mids bajas incluso para microcrédito, para México son tasas muy buenas. Adicionalmente, se
dispone de herramientas que han facilitado los procesos. como el fondo de aseguramiento,
fondo de garantias, alianzas para vender seguros de vida, etc.

El principio de la organizacion es que el productor es quien manda. La organizacion de base
wramita, EICOPRODESA apoya y. ¢ intermediario financiero gestiona los recursos y hace el
proceso crediticio.

Para medir ¢ impacto positive que ha tenido el financiamiento para el desarrollo de la
arganizacién se analiza la relacion costo - beneficio de los altimos afios. En el ano 1998 esta
relacion estuvo en 1,02 que e un rendimiento muy pobre; pero en el afio 2006 la relacidn costa
- beneficio crecio & 1.54 que para la agricultura, para o maiz y para México, &s muy bueno.

Este apoyo crediticio permitié que cada afio se financie para la agricultura mds de 4 millones
de délures. Se contd con apoyo gubernamental para instalar ef proyecto de L industria del maiz,
el cual alcanzd un costo de 3 millones de dolares, de los cuales, la tercera parte fue crédite. Para
la planta de alimentos de granos, la inversidn fue de 1.3 millones de délares, con un crédito de
alrededor de 750,000 dblares.
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Hace poco, en Bolivia estaban preocupados por el alza del precio de la harina que tuvo
como efecto que el pan suba & 50 centavos de boliviano, ante ese hecho autoridades locales con
harina del mismo precio, produjeron el mismo pan y lo vendieron a 33 centavos de boliviano. En
Meéxico hubo una crisis de precios de maiz hace algunos meses y las tortillas que costaban 6 pesos
subieron a 12 pesos, nucstra organizacion no subio ni un peso el precio de las tortillas panque era
aun rentable a ese precio,

1.3.4 Caso Guatemala. “Totonicapan” Comision Presidencial para el Desarrollo Local.
Dunved Martinez

En esta exposicion se describird un ABC sobre cadenas de valor, cdmo actuan los miembros
de las mismas y de la entidad que brinda apoyo. Por dltimo s¢ presentard un presupuesto de
multiples inversionistas, mediante ¢ cual se relaciona la parte financiera.

Toda comunidad poses un tesoro, un recurso, que para ser desarrollido debe ser transformado,
ese desarrollo depende fuertemente del mercado. Los tesoros de las comunidades se desarrollan
porque tienen una demanda de mercado, y una vez que éste es determinado es necesario identificar
los recursos con los que se cuenta y los que faltan, este es o] ABC de una cadena donde interactian
los diferentes personajes de ésta.

Prototipo: Sistema de desarrollo de Totonicapan

En Guaternala, se tiene alrededor de 12 sistemas de transformacion local, no se describinin
todos los sistemas sino uno en especial, el sistema de transformacion Ocalay de la regidm dJe
Totomicapan.

En las comunidades de Totonicapn viven 400.000 personas, de las cuales el 90% es pobre. El
proposito de la intervencion fue mejorar las condiciones de vida de estas comunidades

En Totonicapin se identificd como un tesoro el bosque de aproximadamente 400 caballertas,
tan grande que se 1o puede identificar en el mapa de Guatemals. Este bosque tiene un problema
que estd relacionado con el cultivo del maiz ya que esti comiendo ¢l bosque,

El reto era hacer que algo negativo se vuclva positivo, ;como hacer que una comumidad
que por afios, por cultura y tradicion, ha sembrado maiz, cambie de cultivo?. Para lograr esto y
trabajar en estas comunidades, el tema de mercado fue fandamental y se desarrollé un programa
acorde a la cultura de la comunidad. Para ellos el maiz es imporuante, pero ambién jo es el uso
de plantas medicinales, de hecho muchas de las comunidades de Guatemala cultivan plantas
medicmales para curar a su gente, asi que se decadio rabajar con algo que conocian pero con un
mercado mayor

Se identificaran muchas plantas con distintas propiedades, un francés de uma empress
multinacional llamada MANE que hace la perfumerta para Ralph Lauren, Tommy Hilfiger §
otras marcas reconocidas, informo que habria una oportunidad interesantz pero se tendria que
cambiar todos los cultivos de malz por plantas especificas para poder canalizar la demanda. Es asi
que donde antes se veltan parcelas con malz, shora hay parcelas con plantas medicinales
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'&mmmm&hm&Wm
milla, aloe vera, wibila y menta. Todos los productos de la regidn son reconocidos y
¢ en tienudas y supermercados. incluso con L cadena de supermercadas Wallmart para
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“En Guatermala la Comsidn Presidenceal de Ahormo Local asté levando a cabo diversos
programas que integran al goblemo, ¢ sector privado y a sooedad o, para lograr que
las comumdades mas pobres se auto Impulsen y salgan adeante La comunidad de
Totonicapdn esté emprendiendo un proyecto de comencializacion de productos de belleza
con ingredientes raturaies y bodegradables, a base de manzanille, sdbiia y hieabuena, y
ya colood algunos productos en of mercado, hablamos de jabones y shampoos en tiendas
de WallMart en |2 capital 0e & Guatemala. Lestia Tald es la Garents de Mabed, 'a empresa
que fabnca estos productos. Por clero, en esios proyectos paricipan la coopemeion
austraca y e Banco Iberoamencano de Desamolio. Lesbia estd con nosotros desde Miam:.

Hola Lesbia bienvenda.

Mucho Gusto. Buen dia.

Ustedes sohan cultvar maiz eniendo yo . Como fue esis cambio del cullivo de maiz?,
¢por qué fue f cambio? y ;por qué se fueron a iz manzandla?.

Busno, & cultvo, por tradicidn y cultura ha sido por muchos afios of maiz, sin
embargo, con los 60 ddlares que se ganaba anuaiments, no s2 podia mantener a famiias
que en promedio son de 7 hijos, teniamos que buscar un cultivo allernativo que fuera
compatitie con la naturaleza, que no fusrs axcluyents de nuestra cultura y sea incluyente
de las mujeres y, hemos encontrado que eran las plantss medicrales que ahora estamos

+Cuanto mds estd pudiendo mejorar su ingreso?
Bueno para hacere una relerencia, con &l malz se obtenian 60 ddlares como le

(decia y ahora con el cultvo de manzanilla, el aho pasado slevamos la rentabiidad de los

sueldos 5 vaces mas a comparacion del maiz, o sea que pudimos cbilener antre 300 &
400 doiares, que es una mejora bastante significativa. Sin embargo, nuestra labor no sdlo
s& queda ahl. sino que haty que transformar esas plantas para poder alevar los ingreses
hasta en 15 a 30 veces mis Un caso concrelo 85 te una de niestras productoras,
que nos comentaba que con el maiz podia subsistir cuatm mesas, y que s3lo con Ia
expenencia del aho pasado podia subsistir 8 meses y ademas ahora amplia su cantidad
O lermeno para poder sembrar mas manzanills y mejorar sus ingresos.

Entiendo que Totonicapdn es una region an la que segun UNICEF. mas del 85% de
los habtantes viven en la pobreza (como ha cambiado?, ;que usted nos puede relstar
de ta vida de estas personas hoy dia?

Los cambios han ido dédndose paulatinamente y ahors vamos yendo hacia més.
Inciaimente, pues camblando con & cullivo, las personas generan mds ingresos qus
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En esa coyuntur se pudo organizar a los participantes, como muestra o Grifico, 16, por un
lado se tenia al gobierno con toda su fortaleza, por otro lado la comunidad, los empresarios y
¢l apoyo financiero, todos persigniendo el desarmollo de la comunidad y en busca del bienestar
comunitano,

Gréfico 16
Organizacion de los tres actores

Finalmente, sc presenta el presupuesto de mualtiples inversionistas, Primero se identificaron
algunos programas que se debian implementar para hacer creible el desarrollo de lus comunidades,
aunque no solamente el desarrallo econdmico es fundamental para que haya sostenibilidad. Por
ejemnplo, es cierto que gente con recursos, sigue maltratando 4 su esposa, que sus hijos no van
4 la escuela, que tienen problemas con la salud, entonces, es necesario actuar globalmente. Se
volvid o hablar con el gobierno, con organismas internacionales, y se les presento la idea de que,
sl bien Totonicapdn tenia la ides original de desarrollar e aspecto econdmico, shora era necesario
ampliario a varios otros temas.

Uno de los limitantes era ¢l financiamiento y el otro era el aspecto social, inicialmente se
solicito presupuesto adicional para educacion y se adiciond mds programas que la comunidad
requinid, para un instituto, becas de educacion v salud.

Otro aspecto fue el tema de la mujer. donde ¢ gobierno v el programa de Naciones Unidas
colaboraron. En la parte econdmica se tienen organismos privados que aportan dinero y apuestan
a que la comunidad salga adelante. también la cooperacion internacional ayuda. Pars financiar
capital de trabajo, encontramos nuevametite apoyo del gobierno, que no puso mucho reparo al
ver los buenos resultados logrados.

El sistema de microfinanzas en la comunidad ha jugado un papel primordial. pues si bien
¢l gobierno puede tener la capacidad de entregar dinero a la comunidad, es muy posible que la
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 Hasta ol momento se han conseguido 5 millones de dolares para este emprendimiento, con los
que s¢ espera haber logrado un cambio para la comunidad.

Después de esta experiencia se ha intercambiado opiniones con mucha gente y se ha concluido
que para una comunidad es imposible caminar sols, manejar la parte financiera es dificil, negociar
con o gobierno es complicado, los empresarios que son explotadores, en fin, los problemas por
superar son miles y la organizacién encontrd ks manera de sobrepasar estas barreras para que

El programa descrito es uno de los 14 sistemas que se maneja en Gustemala,

1.3.5 Comentarios al Taller X: Zacarias Calatayud. Coordinadora de Integracion
de Organizaciones Economicas Campesinas (CIOEC)
Las cxposiciones que han presentado los diferentes patses han sido muy interesantes,
‘mostrando la perspectiva que se construye. Hubo una mirada interna muy importante con
algunas diferencias y defectos, y hacia el futuro una nueva vision. Las primeras presentaciones
han identificado ¢l porcentaje de pobres en las dreas rurales y se hizo un andlisis profundo de
esta situacion y del porqué no se llega con los temas financicros & los lugares de los pequenos
uctores. Se menciond a los fantasmas que hay internamente y como & que éstos impiden
realmente a las demandas financieras que ¢l pequeno productor esta esperando para salir
adelante. Segin estas presentaciones, estas barreras que se han ido desarrollando, sean legalos o
culturales, han ido creando desconfianza de uno y del otro lado, de los oferentes y demandantes,
esto ha impedido avanzar y coordinar conjuntamente acuerdos y estrategias para salir adelante,

En lis exposiciones de las experiencias que se¢ han presentado, en ¢l caso de Balivia con el
sector quinuero, parece muy interesante la cadena productiva o la cadena de valor, tedricamente
estaban muy bien planteados, pero desde el punto de vista del pequenio productor, s ve que
lis recetas que resultaron en otros paises, no funcionan en este caso. En e tema de la cadena,
puede significar amarrarse de una manera que no es equitativa, pues son los eslabones cerca al
mercado los que juegan los papeles importantes en la cadena de valor jA quiénes realmente s
estd beneficiando cuando se habla de mercados?, jse habla de potencialidades, de productos, de
nuevos precios, de oportunidades?. Cuando lus estadisticas muestran ol caso de Bolivia, en e caso
de los quinueros, ;Cudntos productores quinueros han salido realmente adelante?, la experiencia

que nos muestran es de corto tiempo y seguramente mis adelante nos dardn resultados, el tiempo
€5 corto para hacer una evaluacion.

Sin embargo, la manera como esta estructurada, como una recets, no convence 4 los
productores. Ellos creen que se esta hablando mucho del producto, pero nunca se habla del
productor, ¢f producto puede ser una estrella de exportacian, de mucho precio en el mercado
internacional, pero el productor sigue en lo mismo. jque pasa realmente si ¢l producto tiene
valor, pero el productor sigue pobre y todavia empobreciendose muchio mas?, entonces algo esta
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;nnndo:nhcadcm.nlpmmhmcﬁamdwnﬂ:qmlmm También se ha mencionado
hinrqnidndqucen‘m:cnmmmemoyuhamuuciadnquthtqulnwunmudhpan
identificar donde estin fallando realmente estas cadenas para comenzar a construir las nuevas
propuestas.

l.o mas importante es que hay propucstas muy interesantes, como en ¢l caso de la experiencis
de México, han mencionado las causas y los efectos de su proyecto. Como causas, el porqué esta
comumidad ha incursionado a partir de b produccion de su maiz, o la cadena del acopio. de
transformacion hasta llegar & las toetillerias, en este momento ellos siguen avanzando y buscando
nuevas alternativas pars mejorar, a pesar de los efectos de las politicas internacionales que con
fuerza siguen debilitando a los pequeios productores de ese pais.

u'fundammulqucnhnmandodccucxpaicna&aloommutmh:nucvn
aumgin.lmapomqurnmndmdonpam:demuinmm nuevos emprendimientos,
MUEYOS Bpoyos financieros, prestacion de servicios de capacitaciones sobre los diversos aspectas
paumhucuumdnmhpmducdonyhahdlddewdnddpmdunom

Se ha hablado bastante del microcrédito, pero se estd hablando de una nueva manera de
prestacion de servicios financieros a través de ks demanda. Los pequefios productores en Bolivia
lo enfocaron asi: ¢l microcrédito es micro desarrollo y jqué queremos en cada pais?, jqueremos
un micro desarrollo 0 queremos un desarrollo de verdad?, entonces, segin Lus exposiciones,
la medida y al tamafio es como realmente se asignan los créditos o la prestacion de servicios
financieros en todos los rubros.

Todos Jos expositores han presentado de forma directa o de forma indirecta como algo muy
fundamental, que toda organizacion, toda persona que esta incursionando en la parte productiva,
debe tener definido un plan de negocios y la parte de las garantias para que pueda tener acceso a
1 prestacion de servicios financieros. Algo muy importante en la presentacion de Guatemala es
identificar quiénes son realmente los actores 4 partir de la produccion, a partir de lo que e llama
la sociedad civil, los empresarios, el gobierno y como deben fusionarse para lograr equidad.

En la vision de la cadena productiva, en la cadena de produccion, cadena de valor, el campesine,
el productor estd en el primer eslabon, en un esquema de equidad, serd necesario compartir los
beneficios del ultimo eslabén que estd en & mercado entre todos los actores que participan de ls
cadena, jqué diferencia habri respecto al mercado nacional con un producto terminado, o en un
mercado internacional con mayores volimenes y que tiene otro costo?, jcudnto de ese costo retornal,
y en este enfoque jtodos coinciden en la construccidn de esa nueva cadena?. Como en Bolivia lo
llamamos, esto solo se lograria dentro de una economia solidaria, que permita ganar 4 todos los
eslabones de mancra equitativa, Posiblemente en muchos paises en la parte productiva saquen uns
rentabilidad positive pero en la mayorta, la produccion de materia prima genera pérdidas.

Como dirigente he recorrido muchos paises de Centroamérica. Io primero que he preguntado
a2 muchos productores, medianos y pequeios es jganas?, jcuanto es tu rental, y nadie me ha dicho
que su produccidn realmente sea rentuble, la mayoris estd en perdida. S se pregunta lo mismo
4 los norteamericanos, jsi se les quita su subvencion, qué pasa con ustedes? Nos mormmos, fue
la respuesta al igual que la de los productores europeos. Entonces lo que realmente los sostiene




Jen dnbomywnqudnhmhmnﬁnmdpﬁnmdnbﬁn En la prestacian de servicios
inancieros, gobiernos. empresarios y otros participantes estamos cada uno por testro lado, no
jetnos podido sentarnos a dialogar.
lmmodudom&ﬂdwumnhwndodcunnmmodcbdcpmdumd:
comercializacion, se habla de un nuevo modelo economico y tambien de un nuevo modelo
Mdcmwmﬁmmbmma&mebuwmmwunnmmo&bm
ptender el tema productivo, hacer economia y llegar a los mercados nacional € internacionales
n mejores caondiciones. Los pequenios productores, a partir de las organizaciones campesinas,
estin incursionando y tratando de llegar al mercado de la forma mis directa posible.

‘ A Conclusiones del Eje Tematico |.Vivian Romerol, Pro Mujer Bolivia.

y complementacidn
..wmmmymmm&wmmym
[ Posee ocho afios de experiencis en La cultura bancaria y mis de diez afios en la cultura de
“desarrollo humano, microfinanzas ¥ programas de ONGs.

um&bmmmmumﬁwhﬂm
economica es una realidad imposible de soskayar, las economias rurales campesinas de Latinoamérica
Whmmdﬁaﬂh&umhmdmm&joﬂmmmh
sus caracteristicas de actividades con niesgos mayores, carencias de infracstructura productive, escass
m&mhmymmmmwhmm&m

Asl como los mercados nacionales fueron un producto de la modernidad, e mercado mundial
awM&hmmhpmupmumwawm
economia pre-moderna a un mundo donde las fronteras comerciales tienden a diluirse.

En esta presentacion, en esta sintesis, voy a tratar de exponer primero los problemas de los
mndmmpdmmmdokmhdm&mupmmymom
tema los retos de articulacion sostenible entre actores: un problema por resalver.

3 Ex vomaror de lax reflexiones de resumen de exte puviel 12.27.1 Florens Visndercat de Sevice
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Endmwwnm'mdﬂmmdehmaudmampaﬁuimmdtmmw
mhmhm&bmwnmmmmym.ﬂm
thmnmmmmmvnm&hmumml.
mmmdwmwmmwﬂumnﬁmmnmdm»&hdhwuhxunm
mmlmmmmm&bmmm&'wmwo&
este sisteni, a condiciones insoportables. Las consecuencias, sefialadas por esta vision, para los paiscs
.mmmzdmm.aummmmmywmmmmh
creciente, ol déficit presupuestano comercial y la perdida de la soberania alimentaria, entre otras.

hsdiayrpmddApoallpshpmmududnmaimmmupormmmemp.nbordmh
fragmentacion de los mercados financieros, riesgo crediticio y la carencia de garantias, el nesgo
sistémico fuertemente presente en el drea rural, el riesgo de mercados, Jos retornos bajos, las flacas
inversiones, la dispersion geogrifica, la inexistencia de infraestructura de comunicaciones, los
riesgos politicos legales y regulatorios y, finalmente, la escasa remuneracion al primer eslabon de
las cadenas productivas.

Enhwmdcmuuummtmumlmabommdchsapmwionahmpmudo
tres gamas de soluciones: en la primera encontramos soluciones asociativas y organizativas de
productores, entre estos ejemplos hemos encontrado soluciones como los de COCLA, Tosepan
Titataniske ¥ EICOPRODESA que provienen de Perit y México. Las soluciones tecnoldgicas
vienen de los brazos financieros que se presentan como productos imnovativos o productos
nuevos que vienen para responder a estos desafios de penetracion en las areas financieras, aqui
tenemos productos de Warrant, Leasing y Factoring, Ordenes de compra, contratos fideicomisos
v garantias, algunos asociados a iniciativas de credito mis tradicionales y otros, mas asociados «
iniciativas de mercados de capitales.

Una tercera solucion es la articulacion de diversos actores con soluciones mis integrales.
Entre estos ejemplos se¢ ha presentado la experiencia de productores Tosepan Titataniske Estas
son soluciones integrales que no solo contemplan el desarrollo economico, sino que se traduces
en un desarrollo mtegral que incorpora el desarrollo humano.

En la parte de retos de la articulacion sostenible entre actores, para masificar, dar sostenibilidad
y equidad para el primer eslabon, se piensa que hay que articular: primero, a Tos productorss
organizados, aqul se han mencionado enfilticamente las evaluaciones de los actores de las cadenss
y la demanda de sus necesidades. También en este tema se ha mencionado ¢l abordaje de los
mercados solidarios y la necesidad de superar ¢l discurso de los precios justos, de la panaces
del crédito, se evoluciond a la panacea del comercio justo, esta filosofia alternativa que en teoris
mejoraria la vida de los pequeios productores es un mecanismo con limites, con serias exigencias
y dificiles barreras. En la prictica no es tan libre, ni tan abierto para todos, por sus caracteristicas
de estrechez en el nicho del mercado mundial y los mayores sesgos de negociaciin en el sur.

Por 1o tanto. el cuestionamiento es: jCuanto del benehicio acumulado de la cadena retorme
4l eslabon primurio?. Las politicas publicas ambién han sido mencionadas en varias de les
presentaciones, y entre las estrategias de politicas publicas se ha abarcado desde politicas liberakes
hasta paliticas proteccionistas pasando por un hibrido entre ambas.
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Anstituciones financieras Locales: el tema de la institucionalizacion y fortalecimiento de las
natituciones ha sido cave porque permite reducir los costos de intermediacion financiera, El
micnto de mercadas internacionales y mercados para la comercializacion, asi como los
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EJE TEMATICO 2.

VINCULOS VIRTUOSOS Y VICIOSOS
ENTRE SERVICIOS FINANCIEROS Y
DESARROLLO RURAL Y LOCAL







Considerando que el desarrollo rural abarca diversas actividades complementarias, tales
como el aumento de la competitividad, el desarrollo social rural, el maneio sostenible
de los recursos naturales, la modernizacion institucional, v la INLEETACHON CCONOIMICa: es
importante analizar las caracteristicas de la poblacidn que vive en sectores rurales v se
dedica 3 la agricultura

La poblacién rural agricols representa un porcentaje importante en muchos de Jos
paises latinoamericanos; poblacion que al emplear una importante parte de la Poblacion
Economicamente Activa [PEA ), se o« mstituye en una fuente importante de generacion de riqueza
pero que paraddjicamente se trata de uno de los sectores mds pobres. Por ello, & necesario
encontrar alternativas que permitan disminuir la pobreza de este sector v que a su vex logren
#nﬂdl’ mayor fqueza

Una opcion para alcanzar este fin la constituyen los servicios financicros, 1os cuales pucden
generar tanto circulos Yirtuosos come viciosos. Se trataran de circulos virtuosos en la medida
de que a mayor oferta de servicios financieros. se cXperimenten mejoras en ssesoria técnmica,
sapacitacion y comercializacion. En tanto que en los cireulos viciosos. par cumplir metas
y objetivos, las entidades financieras terminan sobreendeudando # las familias dedicadas ala
agnicultura, conllevandolas a situsciones de mavor pobreza

A pesar de que los servicios financieros pueden generar mayores ingresos familiares, capitalizar
& las familias y generar por consiguiente desarrollo local y rural; ¢ incluso a pesar de que se

lograron importantes avances en la olerta de servicios financieros en ¢l sector rural, aun existen
importantes déficits

sin embargo, no solo basta con cubrir esty demands insatisfecha de servicios financicros,
s¢ debe tener presente que para que los servicios fmanciers impacten en el desarrollo rural se
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necesita conocer 14 realidad del medio. Cada productor es diferente a pesar de estar todos dentie
de la cxconomia campesina y por tanto hay que construir servicaos financieros adecuados al secas
agnmln.

En este sentido, los sistemas de financiammiento rurales bien disefiados, estructurados «
integrados, que generan alianzas y dindmicas virtuosas en el sector rural, tienen IMpacto positss
en el desarrollo rural. Es deciz, los servicios financieros logran desarrollo rural en la medids e
que participen otros elementos adicionales: mancio adecuado de recursos, educacion, problemes
de propiedad y de concentracion de tierra, entre otros.

Es asi que ¢ Estado junto con una politica de desarrollo rural son elementos bisicos pess
generar circulos virtuosos entre Jos servicios financieros y ¢l proceso de desarrollo local ¥ ressl
en la medida en que sean objetivos de la politica de desarrollo rural: ta disminucion de ls pobeess
extrema. de la marginalizacion social y de las tasas de migracion.

De esta manera ¢ rol del F.stah»&hccﬂum.horicuﬂtbnhmmlunmv.b
capacitacion dejando el financiamiento en manos del sector privadio Las instituciones finsncesss
pueden hacer “alianzas™ con empresas privadas, con instituciones estatales que presten
no financieros y asi lograr un mayor impacto en el desarrollo local y rural
2.1 Emmymwmgcwuddhh

mmmnlumh.‘rknlmnmdwr
Alain D

Econontista dedicado al desarrollo ecombmico internacional, con experiencia

Americst Latinaa, Sub Sahara Africa, Nor Africa y la India Subcontinental. El campo de

incluye andlisis de pobreza, desarrollo rural, andlisis cuantitative de politicas de

andlisis de mmpacto de programas socuales. movacion tecnoldgica en agricultura,

y l adwinistracion de recursos de propiedad comunitaria. Es miembro de Academug

de Agricultura Francesa, y soc0 de la Asociacion americana de economia agricola. B

de Agricultura y Recursos economucos y politicas publicas en la Universidad de

Berkeley

El mensaje final que se puede extraer del andlisis del Informe sobre ¢l Desarroll en
2008 del Banco Mundial es que hay maltiples vias de salida de la pobreza rural; no
actividad agricola campesina, sino también ¢l mercado de trabajo, la actividad rusdl ne
asi como la preparacion 4 la migracion.

A pesar de progresos importantes en La oferta de servicios financieros en el sector
existen importantes déficits con refacion al acceso a tales servicios, cuvo costo es
términos de eficiencia, los campesinos dificilmente pueden competir con otros
tienen acceso @ créditos. Por tanto, si bien hay una multiplicidad de innovaciones
los servicios financieros rurales, adn permanecen importantes déficits. Uno de los
disciio de servicios financieros rurales que sean efectivos para personas pobres.

Quedan al menos diez quehaceres y una conclusion.
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5. Consolidar un marco legal v regulatorio y un sector financiero solido para los servicios
financieros rurales.

6. Los servicios rarales requicren de un marco regulatonio establecido. Penisar en instituciones
financieras implica pensar pnmero en ¢f contexto en ¢l que operarédn. Hay que abrir of debaie
y plantearko a nivel del marco legal, del marco regulatorio y del sector financiero en general.

7. Mejorar la revolucion de lus microfinanzas rurales que hasta shora ofrecen una solucion
limitada para actividades agricolus.

8. La revolucion de las microfinanzas ha ofrecido una solucion limitada para el sector agricola,
ya que ha sido mus efectiva para el sector rural con micro y medianas empresas no agricolas,
sin embargo, se estin explorando nuevas formas. Con las economias de escala se pueden
reducir las tasas de interés, se pueden ampliar los plazos y hacer que las fuentes de crédito
scan mds efectivas para La agricultura, Es un ermor pensar que ef sector de microfinanzas
solucionard la escaser de crédito agricols para los campesinos.

9. Facilitar el acceso al crédito dentro de las cadenas de valor, como una opcion emergente
aunque se limite a las actividades de dichas cadenas.,

10. El scceso al credito dentro de las cadenas de valor, es una opcin interesante pern
restringida a las actividades de lus cadenas.

1. Fortalecer la colaboracion poblico-privade: subsidios para iniciativas nuevas v
gerenciamiento publico-privado de bancos de desarrollo, (Banrural Guatemala)

12. Colaboraciones publico-privadas son alentadoras, pero requicren de una reconsideracion
del ral det Estado, ef cual debe ser uno mas proactivo que busca oportunidades de public-
private-partnership, por cjemplo a ravés de submdios, para poner en marcha nuevas
entidades financieras. Carolina Trivellh presento Banrural en Guaremala, como una
instancia muy interesante de manejo publico-privado, de una banca de desarrollo publico
que se privatiza y que se maneja en forma innovadora entre ¢l sector publico, privado y
social.

13. Reducir el racionamiento por riesgo vinculado, crédito v seguro, a pesir de La existencia de
un importante déficit de cobertura del seguro y de acceso a “capital de riesgo”

4. Vincular credito y seguro es muy importante para reducir el racionamiento al crédito a
consecuencia del riesgo en el uso de garantias como titulos de bicnes raices. S¢ espera que
los servicios financieros incluyan mis explicitamente el tema del seguro.

I5. Existieron intentos interesantes en torno a vincular el seguro agricols a indices climdticos,
pero todavia funciona en forma bastante imitada. Hay casos interesantes en México y
en la India que tienen que ser explorados. Pero e riesgo en la agricultura sigue siendo
demasiado alto, no hay formas suficientes de compartir el riesgo,
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16, Desarrollar innovaciones tecnologicas que hagan uso intensivo de tecnologlas e
informacion para reducir los costos de transaccion.

17. Todos conocen varias formas en las que se han usado innovaciones tecnologicas aplicadas
a las finanzas rurales, sobretodo en la tecnologia de la mformacidn. Hay que compartirias
y analizarlas, aprendiendo lo que fue exitoso ¥ lo que no fue.

I8, Formlecer los Buros de crédito pars que incluyan mucrofinanzas y banca comercial
syudando a la movilidad vernical (Crediref Guatemala),

19. Se ha trabajado con CREDIREF en Guatermala, para ver cdmo un burt de crédito ayuds
# hacer una seleccion mids acertada de Jos agentes de crédito de microfinancieras rurales,
vomo impacta el burd sobre ¢l comportamiento de los clientes.

20, Con un burd de credito, los clientes saben que cuando no s comportan bien respecto o
pago de sus créditos, toda ks industria estd siendo informada, lo cual obviamente e una
amenaza importante para el futuro acceso al crédito,

11. Desarrollar nuevos servicios financieros: leasing, recibos de almacenaje. programas
publicos como garantias ( Procampo),

22, Nuevos sisternas financieros estin emergiendo, como leasing, recibos de almacenaie, v tammbiss
el uso de certificados de participacion de programas de transferencia, como por ejempln
Procampo en México, los cuales pueden servir de garantias para obtener préstamos.

23, Mejorar los marcos regulatorios que favorezcan las uniones de crédito ast como les
cooperativas de ahorro y crédito,

24. Marcos regulatorios relacionados con la oferta de créditos, €3 un tema en of que s debe
poner un esfuerzo mayor porque si no hay regulacion hay abusos, y si hay exceso de
regulacion se limita demasiado el uso de estas instituciones que pueden ser tremendamense
efectivas en ahorro y préstamos locales para gente pobre.

25. Capitalizar la banca comercial a traves de nuevas tecnologias para que atiendan a nuews
mercados en la agricultura y entre los pobres del sector con nuevas metodologias

26. Finalmente hay que buscar qué hacer con la banca comercial, la cual estd buscande
nuevas aperturas 4 mercados v estd aprendiendo lo que ha descubleno en o sector e
microfinanzas, incorporando nuevas metodologias y nuevos productos.

En conclusion es ndispensable dar mas importancia a la agricultura como fuente de desarrolia,
crecimiento, reduccion de pobreza y sostemibilidad ambiental. los cuales son los objetivos del
milenio. Los servicios financieros rurales efectivos y equitativos, son necesarios para ofrecer une
via de la salida de la pobreza a los campesinos. Sin embargo, siguen existiendo enormes fullas ¥
déficits de servicios financieros, especialmente para campesinos, para el sector rural no agricols y
mids aun para la agricultura, incluso la comercial.
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1.2 Buenos clientes, el reto de la doble divergencia
George Gray Molina

Trabxajé come Direcror Epecutivo ent la Unsdad de Andlists de Politicas econderticas del Miristerio
de la Pressdencia de Bolivia. También se desernpentd como Director de la Maestria de politica
publicas en Maestrias para el Desarrollo de la Universidad Catdlica Boliviana, Fue investigador
de la Furdacion Dialogue, ast come de la Unidad de andlisis de politicn soctal. Fue corsultor del
Jondo Soctal de Inversiones (FIS),

Una frase del profesor De Junvry sintetiza el objetivo de esta conferencia: “buenas
servicios, buenos clientes™ El reto es construir servicios financieros adecuados 4 la economia
campesing, tanto para crédito, capital de riesgo, seguros y otros, pero también se debe pensar
en los buenos clientes, donde ¢l reto es productividad v competitividad con productos gue
scan viables desde la economia campesina. ;Qué ¢s un buen cliente en Bolivia hoy? ¥ jcémo
se pueden construir buenos clientes hacia el futuro?. Hay una hipdtesis para ello y una doble
divergencia

El primer reto es sobre ln cconomia campesina que se ha rezagado dentro de la economia
nacional. El segundo reto es sobre Bolivia que es parte de los clubes mas rezagados del mundo
en materia de productores de recursos naturales primarios. La doble divergencia de la economia
campesina boliviana es muy seria y plantea un doble reto para el desarrollo # futuro,

Hay dos escuelas de pensamiento convencionales sobre qué hacer con esta doble divergencia,
Una escucla globalizadors, convencional, que propone una liberalizacion de los mercados
agropecuarios para la creacion de bienestar, y que apunta a los alimentos baratos y » la capacidad
de crear excedentes de bienestar a nivel mundial. La otra escuela diametralmente opuesta,
antiglobalizadora, que plantea una visidn de autarquia, de cierre de ciertas economias campesinas
en algunos lugares del mundo. En ef medio de ambas escuelas hay una gran cantidad de propuestas
alternativas de globalizacion,

Se plantea una alternativa de globalizacion, de promocion de mercados (en los que
es importante ser competitivo) y de proteccion de ciertos recursos, a través de la compra
de instrumentos estatales y de promocion interna. Esta doble politica de promocion de
proteccion de algunos productos es Jo que requiere la economia boliviana en los proximos
afos. Esta presentuciin se basard en la descripcion de la primera y de la segunda divergencia,
y luego en como es que sale adelante el sector de la economia campesina, concluyendo sobre
las implicaciones de largo plazo.

La Primera Divergencia

La economia campesina boliviana es parte del sector de economias agricolas. De acoerdo al
INE, ¢l aporte al PIB en el ano 2006 del sector agropecuanio fue de un 12% y el sector campesitio
aporto cerca de 6,2%. Mis alld del monto que significa, es ¢l sector que mas empleo genera,
situandose después del sector de servicios de la economia urbana. La Poblacion Economicamente
Activa boliviana es de 3 millones aproximadamente, de los cuales 1.5 millones estan en el sector
campesino de la agncultura,
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Grifico 17. Estructura del PIB
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En el Grifico, 17 se describe ls economia boliviana en los altimos 20 afios en funcion de
cuatro cusdrantes. El cuadrante de abajo a la mquierda, es e cuadrante de la economia campesina
boliviana, es una economia que genera cerca del 6% del PIB y esta basicamente estancada en
los ultimos 20 anos, compardndola con la economia de servicios o la economia de productoy
industriales. Bl cuadrante de arriba a la izquierda ex of gas. Lo interesante es que dentro de la
composicion del PIB boliviano es significativa la contribucion de la economia agricola, pero mis
importante cs su contribucion al empleo.

El censo en el afio 2001 registrd 8§79.000 fuentes de empleo en la economia campesma
baliviana, ls segunda mis importante en el pais como se ve en el Grifico, 18, En Bolivia existe un
pxocuodctmuidéndanogiﬁa.halumigndonmhnollimmmmhah«hoqupmdc
scr un pais predominantemente rural a uno urbano. Esto genera grandes retos pasa ls econoimia
urtnm.paoumbiénpuuhecmmmnualqmhnnthhdimmodchgrmmugucmndc
dreas potencialmente agricolas forestales y otros usos en ls economia campesina.

'I
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Grafico 18. Estructura de empleo
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Gréfico 19. Producto por trabajo
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El producto del trabajo en la economia campesina es ¢l mis bajo de toda la economia
boliviana, llegando a 0.7, como se aprecia en el coadrante bajo de la izquierda, en of Grifico, 19
Esto es antmética sencilla, en realidad lo que se muestra s una gran cantidad de empleo que
produce poco ingreso. El reto de esa gran masa de creacion de empleo y poco ingreso es el reto de
una economia que confronta esa doble divergenca.

La economia urbana de servicios estd generando niveles de competitividad que son mis altos
que la economia campesina. Lo propio ocurre en comparacion con la economia de industria
manufacturera y del gas junto con otros productos minerales.

Entre la primera v la segundi divergencia ¢l nexo es de precios. Hace 20 o 30 afios la economis
campesina boliviana ers una economis enmarcadd en precios no transables, los cuales son precios
que se definen dentro de las fronteras bolivianas, tales como los precios de lu papa, e trigo, la
quinua v todos los productos agropecuarios campesinos.

Cuando sc definen precios dentro la frontera emerge la primera maldicion en ¢l sector no
wransable y es que para aumentos de productividad de productos que tienen elasucidad de
demanda, bajan los precios y eso se ha visto en el curso de los 20 afos con respecto a los precios de
industria manufacturera. Pero hace 15 o 20 afios emerge ls segunda maldicion para el sector de s
cconomia campesina y es la apertura de mercados, con la competencia de productos campesinos
de Perts, Chile Argentina y de cualquier lugar del mundo que generan un reto para los productones
de la economia campesina, porque hoy la papa producida en el norte de Potosi compite con la
papa del sur del Perii, y las hortalizas producidas en carpas, con gran herolsmo, en el altiplano
bolviano compiten con las hortalizas y legumbres del sur de Chile.

La ecomomia campesina, en los tltimos 13 o 20 anos, es cada vez es menos no transable y cada
vez mids transable, cambio que lleva a la segunda divergencia, que es competir en un mercado
global de productos que se cree que por estar dentro de las fronteras estan resguardados de algunas
manera,

La Segunda Divergencia

Entonces jqué es lo importante en esta segunds mirads global! Lo primero y lo mis
importante es que Bolivia juega en ¢l club de los 96 paises que producen bienes primarios de
manecra primaria. Son 181 paises de los que se recandd informacian sobre ingresos entre 1980 ¢
2003. Existen 96 paises en el club. de los cuales 5 han convergido con respecto de paises curopens
industrislizados. 5 no han convergido v Balivia no ha convergido a un ritmo muy acelerada.
El teto boliviano es generar productividad y competitividad para saliv de sus fronteras y tones
algun exio en la agenda mnternacional. En el programa de Naciones Unidas se construye uss
base de datos que analiza todos los productos hechos en Bolivia desde 1980 hasta hoy v s v
analizando cudles de esos productos tienen competitividad internacional medida por el Indice
de Balanza, que muestra ventajas comparativas reveladas. Los cuatro cusdrantes del Grifica. 20
son un resumen de ese Indice. observindose en el cuadrante superior derecho a los campeones,

productos cuya demanda se esti expandiendo a nivel mundial v cuya oferta se estd expandiendo
a nivel de Bolivia.




E=ooormans CAMpowraz y Servicon Franceeos Hursen’ a5

Grafico 20
Parfil exportador en Bolivia 1980 - 1984

hd&tﬁmmamnmtdacdwampqmmhmwdu.m
: ee cuadrante bisicamente un producto: e gas, ¢ Gnico competitivo, Los demds estan en
' no competitivos, donde estan restringiendo su demanda o donde Bolivia no tiene la
de oferta. En o mismo cuadrante, durante ¢l quinguemio 1985+ 1989 luego del colupao del
' de estahio, se observa emerger nuevos productos en la oferta boliviana asociados 4 oleagimosas
" ),upunmdmﬂmMﬂm&bobMMmdtlmmmm
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comunidad andina v se shre una mirada un poco distinta con respecto al mundo,

Entre los anos 1990 al 1994 se observa ¢l crecimiento de algunos productos a medida que s
"m;mramoxmopabudddubdclapahuptﬁmﬁm.y:mnotmpmdumq\nulm
“de campeones hacia no competitivos. -

Perfil exportador en Bolivia 2000 - 2004
e
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Como seveen el Grafico. 21, en los altimos 5 aftos, Bolivia ha experimentado un boom de nuevo
tipos de productos clasificados en tres grupos. Bl primero es del gas y de Jos productos menilicos
¥ minerales ef segundo es el de exportaciones no tradicionales oleagimasas (soya ), productos
que habian emergido hace 15 o 20 afios: Pero surge un tercer grupo & productos vinculados
Auevo