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Editorial

te segundo nimero de la Revista Latinoamericana de
| damos continuidad al proyecto de divulgacion
del Programa FIDA-CIARA. Uno de los temas
ha discutido en el mundo del desarrollo rural es el del

nto Por ello, ha sido interés prioritano del Programa
‘este tema dentro del conjunto a ser tratado en eventos
¢ internacionales. Es asi que, como resultado de la
en Seminarios de diversas expeniencias en varios paises
Jeanos. se sintetiza en este nimero las ponencias de
gomo Olga Aguilar de Valdivia (FIDA), Francisco J.
(FAO), Nerio Naranjo (FONECRA), Virgilio R
(AIRAC), Carracciolo Carrero vy Luis  Mantilla
IOA), entre otros De estos encuentros han surgido
s que tienen COMO Proposito acercar a los pobladores
pobres de Venezuels a mecamsmos de financiamiento
bles para sus actividades productivas. Para tal fin, el
Internacic de Desarrollo Agricola -FIDA- y el
0 de Venezuels, a traves de la Fundacion CIARA, han
do ¢l Provecto de Desarrollo de Comunidades Rurales
el cual propone una estrategia novedosa en
Mérica, centrada basicamente en la promocion  de
jones © instituciones financieras de base para que los
jarios del Proyecto puedan tener instrumentos propios
| desarrollo de sus comunidades mediante la creacion de
de ahorro y préstamo

- e
.

. '_ sortante destacar, que las experiencias de este proyecto,

scutado en 35 municipios del pais, podrin ser ejecutadas
ms comunidades rurales en Latinoamérica y otros paises del
: Lﬂn]wt)blcﬂm de pobreza rural semejante



gentral parn este nimero de ks Revista Latinoamenicana de
RURAL s¢ ha scleccionado ¢l financiamiento campesi-
& actualmentic un ASPECcto estratégico, ya que los antiguos
: s, basados en financiamientos subsidiados a la produc-
8 procesos cspecificos se encuentran cucstionados, al no ha-
 los resultados esperados en termunos productivos v de mejo-
# condiciones de vida de los campesinos

enfoques privilegian La organizacion de los productores y
antes del medio rural para crear nuevas formas de financia-
Meaclahotmdcmnmqudmcmh
del esfuerzo propio. v por tanto. sostenible en ¢l tempo

b mamnuumiwxpmnnnnmlimm
de varios paises. destacando ¢l caso de AIRAC en la Repabli-
i, que Al igual que otrs (enidas con campesinos pobres con
FIDA. constituyen ¢jemplos importantes 4 ser lomados en
) repensar el financiamiento de la produccion v de los servicios,
v Jos ingresos v las condiciones de vida de ln poblacion

D DESARROLLO RURAL 1)



Experiencias del FIDA' en Desarrollo ¢
Servicios Financieros Campesinos

Olga Aguilar de V.

El FIDA estd reemplazando ¢ concepto de Servicio de Crid
Campesino por ¢l de Servicio Financiero Rural Esta posicion se d
que ¢l FIDA no estd de acuerdo en que ef crédito a pequefios prodic

se considere como un sindnimo de subsidio o de dinero que ¢l productos i
debe devolver

Sin embargo, este cambio también se fundamenta en que par
pequefio agnicultor el crédito rural debe estar vinculado a Ia creacian de

un banco

m\'wwdem&mnthlyuunuﬁmdcumh ps 2 los gobier-
productores en busca de L anto-sustentacion financiera s d¢ apoyo al
Es decir, no se trata solamente de desarrollar estructuras de rurales en extre-
sino de sistemas de financiamicnto, ¢n ¢l cual cstén relacionados créd) : bsns de intercs
con ahorro. Por tamto, si bien un proyecto de desarrolio campesino g _ AN CSios Prestamos
COMENZar como un proyecto de crédito, debe tender » convertirse en i los patscs. icnemos
proyecto de financiamiento integral de aborro v credito. implementando it gjemplo. a Vencuc-
Sistema Financiero Rural de interés que s

L. EXPERIENCIAS VALIDAS Ia nueva wision que tcnen |
PARA LINA REFLEXION pequenos productores v fa pob

rural en gencral sobre ¢l m
Como amecedentes se encuen- Exisien proyecios FIDA ecn cn
tran los resuliados de las expericn-  todos los paises de Aménica
clas y lecciones aprendidas  del

esfuerzo de directivos y funcionarios  pero con caracteristicas  disting

de los proyectos de desarrollo, y de  segin scan de financiamiento © §

. Gl-n-iuumvt-aumhn-mum-ﬁhmnmalhm-whhuNun- !

s de Financiasenty Rural, FPlectuads on Carncas, Vemezunla, m 1995, por ol Programe | en ol
ol de Capactaciim FIDA-CIARA  Latina s muy
La sutors e commulion sspecializads o araditn del FIDA (Fondo Internacsonal & ' de dividic en tres
mdmHlﬂ)a-nm«hlhnuma&b\mlwnﬂ- : o medio cstin los

mmmdmnahp—mdw»&hmm-m-
fremia podweza
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abajo los mas pobres. El mandato en
¢l FIDA cs dar pnondad a los mas
pobres S¢ train de zonas rurales
donde los campesinos no  Lenen
acceso & mngun upo de financia-
mienie bancano

1.1 Desarrollo Rural y Servicio
Financiero

Es importante preguntarse cual
s esc desarrollo, es decir. que es un
proyecto de desarrollo rural en zo-
nas deprimidas, y en esic contexto,
wuuwwm
nente credito del servicio financiero.
Hay muchas posicioncs al respecio
Algunos picnsan que un proyecto de
desarrollo rural no necesariamente
tiene que tener ¢l componente de
crédito, que puede contener transfe-
rencia tecnolOgIGA. CAPICHACIOn, ex-
tension agricola, mejoramiento de la
infraestructura, del entorno ambien-
tal, y muchas otras pautas. pero no
¢l crédito La experiencia con pro-
yectos para campesinos pobres nos
ha hecho licgar o la conclusion que
es poco probable que se pueda hacer
desarrollo sin este componente. Por-
que normalmente ¢l agricultor para
poder invertir o poner en practica ls
transferencia  tecnologica.  necesiti



ditos rentables, recuperabics y con
tasas de intereses reales v positivas.
Ello parcee una comradiccion. por
lo que se trata de ehiminario del
discho.

El diseho de un provecto de
desarrollo rural responde on gran
medida al criteno del disefiador, por
lo que tiene mucho de sus ideas.
aspitacioncs v de su posicion frente
a la pobreza, In equidad y ln sosteni-
bilidad, entre otros clementos Por
cllo e que apenas sc habla del
componente credito v de servicios
financicros. ya que se incurre en lg
aparcuic contradiccion de que la
maor forma de hacer un crédito
rentable y de recuperar o invertido,

nuis al campesino. de manera que el
productor llegue & crear una cultury
de credito. Si pensamos asi. pode-
mos llegar a la conclusion de que no
s¢ v a hacer desarrollo, porque
sabemos que con 30, 100 6 300
dolares. no se supera ln condicion de
pobreza de un campesino Al con-
tano, crecmos que hay que enfren-
tarla con acciones basadas en el
sabor hacer de los propios campe-
SINOS.

Con la nueva forma de claborar
proyectos se comienza diciendo que
Ia prionidad es utilizar los créditos
de inversion como herramienta del
desarrollo. lo cual significa que scan
¢l resultado de un buen estudio de
facubilidad y por un monto mzona-

ble. que realmente vava a scr renta-
ble. dado a una serie de afios v con
plazos sdecuados, incluvendo unos
de gracin Ademds, el financia-
micnio no debe ser dado al final del
proyecto, sino desde el principio,
Cuando se disefia un proyecto de
desarrolloc © un  componente de
credito que pretende ser rentable,
para que el FIDA lo aprucbe, no se
pucde considerar que se comiencen
i dar los credito en los dltimos afios,
porque no se van o recuperar en los
provectos que son rentables

¥ AEVISTA LATINOAMERICANA O DESAMOLLO SURAL

dentro del mbito rural pero de una
manera integral, copando toda la
cadena de produccion, procesamicn-
10y ventas, como ¢f circuito contra-
no, de ventas de servicios obienidos
un los contros urbanos hacia la
agnculturn,

El componente género también
o importante al considerar un pro-

REVIETA LA TIVCAMERIC ANA OF DESARROLLO RURAL

yecto de crédito Partimos de que ¢l
crédito generalmente no tiene péne-
1o, i que se da a quien presentu 1y
solicitud, sea hombre o mujer Sin
embargo, hay prioridad para las que
sean para jefas de familia, o sea. que
si bien ¢l crédito no necesita toner
géncro para que sea rentable, tene-
mos especial cuidado de darle aten-
cion a la mujer jefs de familia. A
pesar de ello las cifras de la partici-
pacion de las mujeres son muy con-
servadoras. En los proyectos llegan
apenas a un minimo del 10% del
cridito obligatono para mujeres. Sin
embargo, micntms en Venezuela no
s¢ alcanza ese monto, en El Salva-
dor ¢l porcentage de préstamos din-
gido a las mujeres jefes de familia
estd llegando a entre el 20 y ¢l 30%,
Como producto de la experien-
cin, lambién es importante sefialar
que el crédito debe ser integral. o
sea, no circunscrito o ls actividad
agropecuaria primaria, sino que sc
deben incluir los procesos de trans-
formacién, comercializacion, mane-
jo de cosecha y, sobro 10do. algo que
realmente es indicativo acerca si sc
estd haciendo desarrollo mediante cl
crédito, que es cuando se logra
gencrar valor agregado en la zona
Igualmente, ©s importante que
los sistemas de financiamiento ten-
gan mucha flexibilidad en cuanto a
las imciativas del productor. Creo
quc muchas dc las cxpenencias
negativis han resultado de créditos
dingdos a ciertos rubros, como para
maiz, aroz. ganado, cic El crédito



debe ser flexible Las ventaas de
esta fNesiilidad se ha ido viendo en
la gecucion de los altimos proyec-
1os. Asi, hemos llegado a lo conclu-
sion de que hay que apoyar las
Imciativas del productor cuando sc
demuestre su cstabilidad v capaci-
dad propa

La fMexibilidad deberia mchuir
lincas de crédito tales como una
agropecuaria  de  operaciones  de
corto plazo, una de inversion. una
de apoyo a obras de infracstructum,
una para mejorar el ambienie pro-
ductivo, ¢ inclusive hemos comenza-
do a financtar a muy largo plazo
con tasas muy bajas, la tlacion de
tierras. En Nicaragua por cjemplo,
hemos apreciado que cuando el
productor no se siente duciio de In
tierma es dificil que acepie un credito
de inversion, pues se pregunta: para
qué. si realmente la tiorm no es de
€. §i no tiene titlo todavia, por lo
tanto no va a sembrar plantaciones
que  loman  muchos  afos
comenzar a producit Por el contra-
no, cuando tienen ¢l tiwlo de
propiedad no ven mconvemente en
trabajar con créditos de inversion.
Comicazan a querer cercar su pro-
piedad v o plantar drboles. con lo
cual también se cumple con ¢l man-
dato de proteger ¢l medio ambicnie
y de ayudar o recuperar la ecologia

2 LOS LIMITES DE LOS
SISTEMAS DE  FINANCIA-
MIENTO RURAL

umuﬂm&hﬂw

cas de los proyecios |
Amenca Launa. es que I
plemente que se cumplly
critenios de  clegibilidad
chenies. o sea. que s 5o |
clicnics pobres hay que detg
la cantidad de los ingresos
famibas v su capacidad de
cion del prestamo.

Hay dos formus de deterr
clegibilidad pars un crédito
los ngresos familiares, que gom
menie estan muy ligados al (s
de la finca. En algunos paises. &
por ciemplo en el oriente de Boll
tencr 50 ha. puede ser un dres
pequefia. pero cn lis dreas and
del pais. se considera 0.7 hy. ¢
maximo. La otra forma es la ¢
cidad de pago del cliente, lo ¢
determina por tener 0 no un p
yecto de finca rentable No se g
Q"loslimnmundelﬂlbl
0 3.000 dolares, sino que la elegit

lldld&locmmluleddlmpu ,

cnpnudaddepgodgun

tenga obligaciones de mora ni con ¢l
maimmm‘”
twcion financicrs. Por altimo, un
criierio de clegibilidad es que e
wod:mnotcnpmalahna

3. DESCENTRALIZACION DEL
CREDITO

En ¢ componente de crédito
FIDA es bisico la descentralizacion

” MEVITTA LATINOGAMERNCANA DE DESARROLLO RUNAL

de promocion en el campo que ha-

p integrar Comi-
# nivel de las comuni-
eules funcionan  mas
sductor y, por tanw, la
| del beneficiano cs mucho
yvez hay mas proyectos
h paricipacion de  los
es on igualdad
pnes & la de los tecnicos.
wgnifica dos ropreseniantes
instmcion del proyecto y

de los pequetios agnculiores

. EL TRABAJO DE LOS
ATENSIONISTAS

~ Owro aspecto en que s basan las
icas de crédito es ¢l desarrollo
los extensionistas, como agentes

cen principalmente labores de apoyo
# la planificacion del desarrollo de
las fincas En cllo hemos aprendido
que muentras mas personalizada os

AEVBTA LATINOAMERICANS (6 DESARROLLC AUHA

14 supervision del crédito v 1a asis-
tencia crediticia, los resultados son
mucho mejores. Es por ello que he-
mos logrado determinar con preci-
sion 1o homogencidad de critenos
para cada uno de los extensionistas
y/o para cada uno de los agentes de
crédito

En ciertas reglones, como por
ejemplo en la zona norte Costa Rica,
las fincas v las distancias mas o
menos grandes, a relacion optima
de productores por extensionista es
de 60, 0 sea. que cada agente de cre-
dito mangja una canera de 60 pro-
ductores  En el caso de El Salvador
dondc lus fincas son mas pequefias y
las distancias son mAs coras, I
relacion es de 90 productores por
extensionista. En El Salvador tene-
mos una cancra de  aproximada-
mente 2 800 créditos manejada por
los extensionistas. La pane de
ventanilla la hace un banco comer-
cal Memos ido abarmtando los
costos operativos de los créditos Al
comicnzo del proyecto por cada
colém dado al productor nos costaba
1.5 colones en costos de operaciones
y asistencia tecnica; en julio de 1995
habia descendido a 0,32 colones

dicmnbmdemaﬂotl?%) llega-
remos a un costo de 11 centavos
para colocar un colon en crédito.

S, OPORTUNIDAD DE LOS
DESEMBOLSOS

La oportunidad de los desembol-

n




%08 o5 timbién determinante, Tene-
MOS W eXperiencia muy cercany y
concretn en Venceucls, donde nipi-
damente los créditos entraron en
maor cuando no se pudo cumplir
oportunamente con los desembolsos.
Especificamente. en ¢l proyecto
Sucre, ¢ crédito sprobado por un
monto dado, legaba con los atrasos
v problemas burocriticos  consi-
guientes. Mucha de la mora en este
proyecto se debe b que en ninguns
de las oportunidades los 2dos . Sros
v dtos desembolsos han sido dados
en o medida ni la fecha que el
productor  requiere  pars  seguir
redlizando sanamente sy imversion
cn ¢l campo.

6. CAMBIOS PRODUCTIVOS

embargo, s¢ ha logrado una diversi-
ficacidn de cultivos y, sobre 1odo, s¢
ha comenzado a financiar pequefias
agroindustrias, como por cjemplo, la
fabricacion de alimentos concentra-

dos para ¢l gunado, lo gue antes en
muy dificil de imaginar

Otro indice para analizar o
realmente estamos usando ¢l crédi
como instrumento de desarrollo o
ver §i realmente en ln poblacidn
cliente del proyecto, en comparacion
con los que no lo son, hay un
mejoramiento agricola, ¢ s utilizan
mejores semillas, sl se utiliza agn-
cultura orgdnica en ver de a1
diciomal © como s¢ usan los
fertilizantes.

Un tercer indice de seguimiento
y evaluacion s si hay mejoramiento
penético del ganado de mza, respec-
10 a lo que antenormente habia en la
zona.

Un cuano indice es medir i ¢l
crédito esta siendo usado como ins-
trumento para desarrollar la zona en
actividades como s conservacion
del agua, 1a proteccion del suclo § 1a
reforestacion.  Mucho de cllo s
reflega en indices sintéticos, como ¢l
incremento en la  generacion  de
valor agregado Uno de los proyec-
108 Que lenemos con mayor valor
agregado es el de Costa Rica, ¢l cunl
es un claro ejemplo de como el
productor se puede asociar para
mancgar un crédito muy grande para
la transformacion de sus productos,
como uma planta de secado de
cardamomo para exportacion, que
actualmente trabajan con un crédito
de 180000 dolares. Ot s una
planta  de  envasado de  pifias,
producidas con alta densidad de

REVTETA (A TINGAMERIC ANA OF DESAMIOLLO AURA L

y de gran mivel tecnologico
nos mduce a pensar que

F‘Mhagrulmundmmn

e ser pequeiios productores, v estan
pEnerando una gran transformacion
weul. Tenemos también una planta
de sorgo y otra de mani formgero,
donde s¢ procesa la semilla para
‘exportaria. Estos cjemplos de gran
impacto, nos indican que realmente
e estan dando financiamientos que
generan desarrollo. Por es0 no msis-
timos en ¢l cultivo tradicional de
subsistencia, ya que, la gencracion
de valor agregado obtenido en cstas
plantas de procesamiento ¢s uno de
los mejores Indices de desarrollo

Otra camctensiica del  credito
que ¢s necesano medir, €5 en cudnto
s¢ incentiva el ahorro individual v
colectivo, de manera que las organi-
zciones llegoen a tener mayor au-
tonomia y scan mas responsables cn
¢l mancjo del dincro, que finalmente
s de Jos mismos productiores.

cias de crédito del FIDA, considere-
mos que debemos tener claro que
hay actividades como la formaliza-
€160 de los créditos, la firma de los
pagares solidanos, de los desembol-
sos y de los cobros, labor de la ven-
tanilla y la cobranza, que no deben
hacerla los proyectos de minpguna
mancra. Para cllo hay vanas solu-
cioncs. Hay algunos proyectos en los

REVTETA LATINCAMERICANA OF DESANNCOLLO MURAL

cunles, bao la forma de utilizar a un
banco para que haga cste tipo de
operaciones, llegamos dircctamente
al productor

Hay otros cn que utilizamos al
banco como una entidad de segundo
5o y o los fondos campesinos loca-
les para que hagan ¢ primer piso
Siempre 1o forma mercantil con la
banca comercial e la del fideico-
miso. El fideicomiso ¢s un depdsito
A Interés que e muy rentable pam
los bancos, micnims que a los pro-
yectos le permite funcionar con los
INICITSCS UE PENCI. Para Apoyar i
las enndades locales de credito de
los campesinos.

Los bancos nenen un Deparna-
mento Fiduciarno porgue es un bucn
negocio, de hecho les otorgan mu-
cha mas ganancia que los shorros.
las cuentas cornientes vy los giros de
trnsferencia. Utilizamos en nuesiro
fidercomiso a cusiodia de los servi-
cios y de los bienes. o sea. que deja-
mos los fondos cn cusiodia, dc tal
manera que cs obligacion del banco
imverurios Por wanto los  recursos
No csiin OCI0508 SINO gencrando un
valor y. ademas, dan el servicio de
administracion de la carera a los
pequefios productores, por el cual
pagamos Es decir, los proyecios
FIDA contratan al banco para que
den un servicto medianic un pago.

Normalmente esie cs ol costo de [
imermediacion financiom, de la cual
lan mias cara cs dc cinco  punios
anuales



8. GARANTIAS DE LOS
PRODUCTORES

La garantia ¢s un lema central
del  financlamiento  campesino,
Nuestros  créditos no  tienen L
garantia real de los productores, ya
que es muy dificil que puedan ofre-
cerln Si las tuvieran serian clicntes
de Iy banca comercial Por ello, I
verdadern gamntin s la adecuadn
scleccion del benefictano o mivel de
la comunidad. La expenencia nos
indica que la seleccion participativa
en un Comite de Crédito local, con
una gmn participacion de los pro-
ductores, y con una previa capacita-
con y exphicacion de que ¢l credito
e otorgado ¢n basc a un fondo que
debe mantener su valor, ¢s la mgor
garantta pamn la devolucion  del
crédito de parte de los campesinos

Se trma de fondos autogestiona-
nos que se estian creando a mivel de
los proyecios. los que 4 su vez tienen
varios sub-fondos, pero en lo esen-
cial es uno que al final del proyecto
debe quedar en la zona pata bene-
ficiar a los pequefios produciores v,
por lo 1anto. st cllos parucipan cn ¢l
otorgamiento de los créditos van a
scr mas cuidados en la eleccion del
beneficianio y en ¢l monto o set

prestudo. Los campesinos son res-
pansables tanto del olorgumiento, en
s aprobacion o improbacion del
credito, como en ¢f seguimiento de
&sic, O ses on las decisiones sobre
promogas o pases o la cobransa
Judicial

“
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Menimiento de
% al valor del
, 0 con tasas de
e la tisa de infla-
: K % 1o & picde
o s de valor en
por o que es
f” dando, por
wroditor OMam
vacas. Se entregan tantas

9. TASAS DE INTERES o forma de pago. las
En un cridito de desarrolld BRI SV, Fewvatcme

_ “Bso s¢ ha hecho en
campesino, las tasas de interds n e
son delerminantes en la capacidad indigenas
de devolucion de la deoda. va que 16
finalmente importanie e que la
inversion sea bien hecha y que s
logre un buen desempefio en ¢l
mercado

En el FIDA partimos de que las
tsas de interes deben sor reales §
positivas Consideramos que en los
provecto de desarrollo ningin ban-
co, ni entidad financiera, le puede
otorgar un crédito de inversion a un
peqquefio productor a 5, 8 o 10 afios
plizo, por lo que la importancia del
interés comienza a degar de existir,
ya que lo que interesa son los
plazos, la asistencia técnica v la
capacitacion, todos los cualcs son
clementos complementiarios o. en
lodo caso, lan impottanies como los

compaonentes de credito.

En algunos paises como Vene-
ela, no exisie ese problema de las
tasas legales que no permiten el
mantenimiento de valor La politica
de crédito del FIDA es que los

Como la garantia prendana g
es real parn mingun banco campe
o, cstamos uwsando con  bastan
exito la garantia fiducana, a ln ©
queremos darle la forma de pags
solidano Este o un pagare que fip
ma ¢l productor con otros producto:
res v w0 basa on la capaciacion y
In participacion.

EVOLUCION Y MORA

nuestros  proyectos hay dos
¢ mom: la financicra v la de
mmhﬂm
b debe ser mas del 10% (total
0 en morm), parn que ol
oio de crédito sea sano. En

# la mom de carters (nimero
i anos morosos), lemendo
A que son poquenos produc-
mquaum
',tqnblohwaunm%Con

1. SOSTENIBILIDAD DE LOS
SERVICIOS DE  FINANCIA-
MIENTO

Un punto que es muy importanie
de analizar es que los fondos de
ervicios financicros deberian  ser
sostenibles En ¢l FIDA, paralela-
mente al inicio de los componenics
de crédito, se incluye una norma
wbre ¢l fideicomiso bancario. En la
constitucion  del  fondo  campesino
ostd considerndo, apane de los re-
cursos frescos del FIDA, los rescates
del fondo revolutivo  (rotatono),
donde s¢ incluye la recuperncion del
capital y los intereses, los inlereses
del fideicomiso en los bancos, ¥ un
fondo de reserva El fondo de reser-
va realmente & un seguro creado
via fideicomiso, De la experiencia
que tenemos del primer fondo de
reservi que entrd en funcionamiento
en El Salvador, creado para proteger
a los pequefios productores de asal-
tos, muertes, fallecimientos, robos,
¢, afronts la deuda con ¢l solo
pago de 1% por sobre ol saldo El
otro componente de estos fondos cs
de asistencia téenica, que s¢ incluye
como parte de la tasa de interés
Pretendemos que 1a asistencia téoni-
ca sea cficiente pamn que ¢l crédito
sca sostenible cuando el proyecto se
termine.

En cstc caso s oportuno msistir
en que un MISmo proyecto pucde
asumir la  asistencia  técnica, ¢l
otorgamiento ¥ la planificacion del
crédito, ademas de  pagar cinco
punios a un banco por ¢ mango de
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la cartera También s necesano su vez que sea  reinverido
precisar  que el sobrecosto  del  credito

mancio de las operaciones,  pucde Elﬁlmthumsdhch:b

¢l manejo de un colon costuba 230 nogriamos financiar 8 creaci
colones, es decir, costaban mas los mumunwh:sqm

gastos de operacion que ¢ credito

Esos costos cstdn hoy en |1 centa-  que ui final del provecto se tendria

vos de colon, lo cual consideramos
razonable Esto se ha logrado mcio-  fondo propio

nalizando los sistemas contables v s
simplificando los tramites de desem-
bolsos: y cobranaas ron & funcionar en la casa d

En definitiva. para que un siste-  agniculior, o en sitios donde ¢s

ma de financiamicnio sea sostcnible  gmnde ¢l rotulo del banco que ¢
debe tener chienies responsables.  local

costos operacionales bajos, tsas de  dad
mterés compatibles con los gastos  duranie
operacionales v con la depreciacion
monetana, y olorgar creditos  de

que ser
acucrdo a los requenmicntos de los ¢ en Nicamagoa indica que estos

CAMPESINGS sl DO Biene  mora,  son
rentables ¥ solo pecesitaron  ocho
12. NUEVAS ESTRATEGIAS DE  meses de pago del contador, ya que
FINANCIAMIENTO luego comenzaron a pagarlo en
La formacion de bancos campe-  forma autogestionable
:mmzmmmw: Un dltimo aspecto que faltaba cn
locales, HEmS: Conmpa ¢l disefio de los proyectos FIDA, cra
tible con la legislacion de cada pais,

consideramos que o5 la base de la

Scco en ¢l Pacifico, s¢ pretende

la captacion del ahorro colectivo de

los campesinos, lo cual permitid @ Preg: -Los créditos otorgados a

" REVIBTA LATIWOAMERITANA DF DESARRDLL O AR

Hay bancos de este tipo creados
por proyectos FIDA que comenza

prever lo que iria a pasar una vez
nwcva vision de sostcmibilidad finan. T, S¥08. e lerminamn, y pee-
ciera del campesinado Con ¢l pro- :

de N an o Trooe mhbm“uuywdcm

3

e
i\

por FIDA son subudia-
aierds que cobra csta por ¢l
m dolires. Como sc cxplea ¢l
o las s activie en
perica ostan ¢n ef orden de 4
Consume cl diferencal los
de b milacon’

| Proendi  aclarar  que el
3 FIDA al gobiemo vencso-
L es una donacion. o un
mo con derechos especiakes de
L que o una moneda virtual no
i loriza con o inflacion,
o ¢s ¢l caso del dolar Pam no
flicar. digamos que ¢l prestamo
"8t dolarcs. v que la sa que le
i el FIDA al gobwerno venczola-
o 8% Esia cs una asa barata
1 e91C 11pO de presiamos inierma-
les para ¢l desarrollo Ahom,
gue es una contradicaion que
gobierno venczolano otorga los
w4 los poquehios productores
slivares inflacionndos v al ™
i Jo cual Ia rocuperncion de los
lsmos no tene relacion con o que
e debe devolver al FIDA Hay un
hemendo subsidio en ese crédito

wPor  quc  hay  sas
penciales por paises’

Resp: -En ol contrato de Vencrucha.
hnce poco me correspondio revi-

M, 1 tasa cro del $%. convenida 3
ivel de control del prestamo En ¢

Iimo contrato & Nicargua. 1o wsa
sc cstaby  cobrando o de
v en Bolivin es de | v 0775

o, depende de 108 patses. mis
W le podria decir En Bolivia el

v
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gobirno e presta al agricultor por
manenimiento vialor una tasa real ¥
posivar. E1 campesino boliviano por
devaluacion puga una 1asa positivg
real Claro no o ¢ mismo caso de
Venerucls Una cosa ¢s ¢l préstamo
del FIDA al gobierno y otra es ¢l del
gobierno al pequefio agricultor. El
probema  ¢s  crear  un  fondo
sostemble a pesar de cste subsidio

Preg -Cuando has fondos Niduciy-
mos aplicados al sector agricola,
;quen mancja el crédito, el banco
comercial o ¢l Provecto FIDAY

Resp: -Mce parcce muy inleresanic
la pregunta, porque creo que no he
sido muy clara al explicar ¢l
fidexcomiso Por ciemplo en Lara §
Falcon, tenemos un fondo Humado
FONSALAFA. ¢ cunl se formia v s
mancga on fideicomiso, porque ¢
una forma mercantil que pormite
legalmenie que CXIsta un patrimanio
sin personas. donde ¢l dueno no o
el banco. que vendnia @ ser el
fiducianio, m ¢ goblermo. ni el
provecto. Seria of fideicomitante Es
un palnmonio que a s e S
imbargable. o sea. que % ¢l gobierno
entm on crws cconomica, no puede
echar mano al fideicomiso. porque
no es de su propicdad. de acucrdo a
los terminos  del  contrato  de
préstamo. ¥y w ¢l banco cntra en
guicbra.  tampoco  ©s  cmbargable
POrGUE €5 UN PAITIIMONIO GUe No o5
de ¢l Esta o unn carmelenistiicn muy

(IPOIANIC PATA MANCHer un patn-
momo  Por otmm pane. un fideco-

w



miso significa que si bien es un

si ¢l solicitante tiene 0 no deuds can
¢l fondo o con otmas entidades, pero
no interviene en la decisitn de st se
concede 0 no un crédito

software lieva ¢l control del proyec-
10. del fideicomiso y. ademas. obtic-
ne los balances y Jos estados finan-
cieros del fideicomiso automanica y

creados al final del proyecto Lo al-
timo que estamos haciendo es dise-
fiar nuestros proyectos y calibrarios
a dos afios de iniciar ¢l componente
Calibrar en ¢l sentido de supervisar
# s osth promocionando adecua-

REVIRTA (ATINGAMERICANA DE DESARRDLLG MuRAL

el componente en toda la
od de instituciones y ver o los re-
i de crédito sobre los que
partio son reales a la hon de po-

netlos en transito A los dos afios
calibramos nucvamente v hacemos
In reorentacion que amerite ¢l com-
ponenic del proyecto

Servicios Financieros Rurales
para los Pobres

Francisco J. Proenza’

Los organismos internacionales, incluvendo ¢l FIDA tuvieron una participi-
cion muy activa en Lo implementacién en una forma de estrategia de inter-
vencidn hasado en proyectos de crédito subsidiado  En un periodo de 40
ahos, ¢l portalolio del Banco Mundial llegd a incluir un total de 165 mil mi-
Hones de dolares, entre proyectos de crédito v componenies de crédito en
proyectos de desarrollo rural o agropecuanio. El BID por su parte liegd a
mantener (en los afos 70 v principios de los %0) alrededor del S0% de su
cartcra de préstamos en proyectos de crédito. canalizados principalmente a
bancos de desarrollo y 4 otros de segundo piso

1. EVOLUCION HISTORICA DE
LOS PROGRAMAS DE CREDI-
TO A PROGRAMAS DE DESA-
RROLLO FINANCIERO

Hasta mediados de 1980 gran
pane de las micrvenciones de go-
bicrmo apoyadas por orgamIsImos in-
iermaciomniles compartian uni senc
de premisas comunes:

I Que ln mayor pane de los agn-

cultores en paises ¢n vias de de-
sarrolio  necesitaban  prestamos
supervisados, pam adoptar fec-
nologias mejoradas de produc-
10N ALTOPECUATIA

2 Que las fuenios nformales de

credito cran inadecundas v exce-
sivamente caras pars los agncul-
tores

1 Que la mayona de los agnculio-
res son muy pobres pam poder

' Framctsco Proctiza o mmeses ded Centro de limersaones de FAD, Lapecialiste en formmlacion de

proveston FIDA
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wmverur en ¢f financianvento del
desarrollo 1ecnologico de su nc-
tividad productiva.

4. Que en la mayoria de los paises
s¢ daban imperfecciones en met-
cados financicros los cuales lumi-
wban la disporubilidad de recur-
sos crediticios en zonas ruriles,
a un precio mzonable,

Este duagnostico invariablemente
llevaba a:

I La creacion de instituciones es-
peciulizadas en la canalizacion
de créditos hacts dreas rurales §
Ia produccion agropecuaria

2 Esfuerzos de reemplazo de fuen-
tes informales de financiamiento
con préstumos de instituciones
formales

3 Represion de lus tasas de Intends

o indirectamente & través de li-
neas de descuento en  bancos
centrales

3 Vinculacion estrecha del crédito
a esfuerzos de desarrollo regio-
nal, de promocion de cultivos
Wedﬂomdnmdchncﬂ-
cianos, o del uso de Insumos de-

transcurrir del tiempo se hizo evi-

ciero ruml La evidencia de Jos frg-
casos acumulados en multiplicidad
de paises y en condiciones muy dife-
rentes, apuntaban v o 4 deficien-
clas de tipo admustrativo particu-
lares, sino o erroms en la propis es-

cultando In labor & los intermedia-
rios financicros £ mmento en la
deuda externa y b limitada capaci-
dad para scrvirla pr parte de mu-
chos paises forzo wm contraccion en
los recursos destizados al financia-
miento agropecuans no sdlo de ori-
gen Interno, sino & donaciones y
préstamos de  orgsismos  interna-
clonnles

L PRINCIPALES CAUSAS DEL
FRACASO DE MICHOS PRO-
GRAMAS

Tres factores ¢ destacan la
insstabilidad  macwcondmica, |a
represion financien y los disedos
de proyecto desacerados

20 REVISTA LA FINCANERICANA 0 IESARRIOLL O RUNAL

bre lns tasas de interds limitan
fas posibilidades que ticnen los
intermedianos financieros para
cubnir sus costos. Conjuntaments
con otms medidas de represion
financicra (como ¢s, por gjem-
~ plo, el requertmiento de altos ni-
veles de encaye), restringicron ¢l
alcance del sector financiero for-
mal en arcas rurales, y desesti-
mularon la prestacion de servi-
duuhmumm&

mos, ya sea i financiar ¢l de-
sarrollo de cultivos o produc-
tos especificos o 4 grupos
particulares de beneficiarios,
aumenturon  los  costos  de
transaccion de los préstamos

REVIETA LATINOAMERC ANA DE DESARRCLLO MURAL

cemplo. captando depositos
del pablico) v de esta forma
limitaron su desarrolla

Pam cxamunar mas  detenida-
mente los factores relacionados al
disciio apropiado de proyectos de
desarrollo financicro. convienc dejar
detnis los fmcasos y examuinar las
pnncipales  CXpEnCncias  positivas
reconocidas a mvel imemacional.

3. LOS NUEVOS PROYECTOS
DE DESARROLLO FINANCIE-
RO

Dos objetivos son descables en insti-
tuciones financicras rurales:

1. Cobertura amplin. Los siste-
mus de crodito deben ser disefados
para inclutr & la mayoria de la po-
blacion rural pobre En los ilttmos §
o 10 anos han surgido varias tnstitu.
ciones de credito rural cuyn expe-
nencia indica que es factible lograr
estos dos objetivos. Estas institucio-
nes han lenido €xio en contextos



muy diversos, en palses en vias de
desarrollo de Africa, Asia § Ameé-
nca Lating. El mds famoso de todos
es ¢l Grajeen Bank, de Bangladesh,
apoyado por el FIDA desde hace va
varios anos y que opers primordial-
mente ¢n ¢l medio rural

En Aménica Latina, donde ¢l ni-
vel de urbanizacion es alto, se desta-
can instituciones que han operado
principalmente en ¢l medio urbana,
pero existe al menos una amplia-
mente estudiada y reconocida por su
electividad  la Fundacion  Integral
Campesina (FINCA) de Costa Rica,
que apera con éxito en ¢l medio ru-
ral. Ademas, hay otras que no han
sido sujetas & un escrutinio tan por-
menonzado, en parte porque su ac-
CION S5t CIrcunscrits a un grupo pe-
quefio de beneficianos, pero que
también han demostrado tener capa-
cidad para impartir servicios finan-
cieros rurales sobre una base finan-
ciera solida (por gjemplo, numecrosas
cooperativas de ahomro y crédito, ine
cluyendo por gemplo ¢ wustema
ADEMI en Repablica Domimcana)

Los nuevos proyectos de desa-
rrollo financiero, incluyendo los del
FIDA, tratan de emular o duplicar ¢l
éxito de estas expenencias Pasemos
a considerar las camcterisicas so-
bresalientes de las mstituciones exi-
tosas para las cuales hay mayor in-
formacion

2 Sustentabilidad Financiera.
Una mstituciom financicm pucde ser
considerada sustentable en In medi-

da que logre niveles de restabilidad
sobre o capital comparables 2 los de
la banca privada Es cstc mivel de
rentabilidad ¢l que l¢ peamtita a
una institucion awmentar sa capial
y sus activos, movilizando aharros
del publico y accediendo a presia-
mos de Ia banca privada y a los
mercados de capitl,

Ln paso previo o L sustentabili-
dad completa es la mutosuficiencin
operativa, 0 sea, que una institucion
pucds cubrir sus costos OPErativos 4
utilizar los recursos de capital para
presur servicios financieros & su
clientela. Una pregunta importante
para un donante que se propone de-
sarrollar instituciones financieras es
el nivel de apalancamicnio que lo-
gran sus contnbuciones Por cada
délar que aporta una institucion do-
nanie A uon Instiucion que apenas
logra la eficiencia operativa, ese do-
lar termina siendo prestado al grupo
objetivo una sola vez, cubriendo sus
costos operativos con el rendimiento
operative.

En cambio, para una institucion
que logm un mvel de auosuficien-
C1 COMPEtItivo con Otms INstitucio-
nes financieras. ¢f recibimiento de
un dolar de un donanie puede signi-
ficar un aumento de 10 0 12 veces
en ¢l capital de prestamo. ya que la
mstitucion puede utilizar esa dona-
cion pars recurrir ol mercado fi-
nanciero local y ampliar su capital
Ahora bien, obsérvese que en los ni-
veles de cficiencia bajos. en el caso

AEVIZTA LA INGAMIRICANA D DESAMROLLO MUMAL

DAS A LOS POBRES

cion, v que para el prestatanio la
calidad del scrvicio (como por
cjemplo, la calidad con gue se
tramita el préstamo y la proximi-
dad a la microemprosa). hene
mucho mayor imcidencia sobre ¢l
costo total de un prestamo

* El desarrollo de institnciones
con  estructumas  gubernativas
adecusdas

« El desarrollo de tecnologias cre-
diticins adecundas a las necesi-
dades del grupo mets

«  Otros factores que inciden en los
costos de provisién de los servi-
clos, tales como la diversifica-
cién de la canera de préstamos ¥
la densidad de poblacion del

grupo meta.
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4.1, Auomatizacion de proce-
dimientos. Lo revolucion imformi-
tica ha pemitido ¢l procesamiento
de una gras cantidad de datos sobre
un volumes cuantioso dc chentes y
ha hecho mucho mas cconomico la
atencion, wpervision y cobro de
préstamos 3 poquefios presumanos.

4.2, Tasas de interés real posi-
tivas, Todss las instituciones que
hoy se encuentran a la vanguardia
préstando servicios financieros a la
poblacion pobre, cobran tasas positi-
vas de Interés real, ¢ inclusive por
encima de 1o que cobran los bancos
comercinles De hecho, una vez que
lus instituciones logran una cierta
eficiencis administrativa, en el sen-
tido de que 10§ COSIOS Operativos se
encuentran en ¢l orden de 10-20%
(del total de activos), uno de los
principales factores  determinanies
de autosuficiencia financiera es ¢l
cobro de tusas de interés real positi-
vas Como lo logmn® Porque s
concentran en reducir las costos de
transaccion en que  incurren  los
prestatarios los prestamos s¢ trans-
miten rapidamente y proximos a la
microempress, con  esquemas  de
amortizacion adecuados a sus nece-
mdades

4.3, Estructura gubernativa
independiente. Aungue cxisten ins-
utuciones financicras de  Goblerno
que han logrado ciero mvel de efi-
: v ush oob
de la poblacion mral pobre (por
ciempio, en Indonesia v, hasta cierto
punto. ¢l Banco Agricbla en Repo-




blica Dominicana), la independen-
cia gerencial y operativa de la inst-
tcion es otro fictor determinante de
éxito Son mds frecuentes los casos
de ONGs | y de instituciones que
operan exitosamentc como funda-
con privada i en la
provision de servicios financieros al
grupo meta, que los de organismos
de gobicrno que prestan cse servicio
de una forma cfectiva y sustentable

4.4 Tecnologia crediticia. Pres.
tarle a los pobres ha side tradicio-
nalmente costoso. La tecnologia cre-
diticia tradicional se basa en el ana-
lisis de documentos de los prestata-
rios (estado de cuentas v de ganan-
cia, por ejemplo) y de su disponibili-
dad de bienes que sirvan de garan-
tan Esas tecnologins hacen suma-
mente costoso s atencion de presta-
tarios que sdlo estan en condiciones
de utilizar préstamos pequefios de
una forma efectiva (no tienen docy-
mentos y no tienen bienes, y $i po-
seen bienes no tenen documentos

das en los altimos 10 afos, pucden
tencr una onentacion ya sea de gru-
po o individual, pero en ambos ca-
sos dificren de la tecnologia con-
vencional en que los documenios y
la dispombilidad de bienes por parie
del prestatano polencl no tienen
mucha imponancia.
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En ¢f caso de las recnologias de
grupo, ¢l intermedianio financiero
transficre una parte de jos costos de
supervision a los denominados gru-
pos solidanos, los cuales, cn mayor
0 menor grado, se compromeen
asumir la responsabilidad por In
cancelacion del préstamo. En ¢l caso
d¢ FINCA en Costa Rica, por
gemplo, ¢l grupo ¢ gencralmenie
grande (30 a 50 nmembros) ¥ opera
como intermediano financiero has
ciendo sub-préstamos o los indivi-
duos miembros del grupo. El grupo
asume ol nesgo por ¢l préstamo y se
ocupa de la seleccion del prestatario

En ouos casos ¢l grupo simple-
menic asume |a responsabilidad so-
hdana y mancomunada por un pres-
tamo olorgado cn paries iguales a
los nuembros del grupo. Los docu-
mentos y los biencs wambien uenen
una imponancia secundana en el
caso de ccnologias  individuales

LAl 1 °‘

En pcrwctdnd y reguls.
ndad insistente en los cobros
* En ol creamiento paulatino
et ol wmafio de los montos
prestados & cada cliente. La
posibilidad de perder scceso
B un crédito mavor en el fu-
~ luro se ha demostrado ser un
Incentivo muy polenie

Diros factores. Owros faciores

faciliado ¢l surgimiento de
£l abandono de un énfasis ex-
o en ¢l crédito agnicoln, en
dcqucdlopmdemlm
! cenl m;].
Iste luhd dc una institu-
on financiera. Es mejor com-
e los niesgos de un interme-
o financicro cn una gama
ia dc microcmpresas que
r los recursos del mismo
» menic en la agncui-
. Hoy dia cl enfasis es fa mi-
)empresa v cl prestatario po-

andnonmimhnmaadeadn
chiente potencial por separado. pero
toma en cucnta 1o sbdlo la situacion
de la microempresa sino la situacion
total de I familia y los fluos de en-
trada y salida al mgreso wtal fami-
liar Las gamntias se utilizan cuan-
do cstan disponibles, y lo que se
permilc como garantia tiende a ser
mucho mas amplio que lo que es
adousible por ln tecnologin bancaria
tradicional.

A pesar de seguir enfoques dife-
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bre, que pudde © no ser agricul-
1or.

2 Existen insumciones financiarns
que estdn liegando a la autosufi-
ciencia y quc winven cn gran
medida al medio mural  (por
cjemplo, en Bangladesh, en ¢l
Niger y cn Indonesia, y on los
programas AIRAC en Republica
Dominicana ¥y de FINCA cn
Costa Rica) No obstanic. Ia den-
ndad de poblacion s un factor
importante para la conscoucion
de niveles de rentabilidad y auto-
suficiencia.  Probablemenic  sca
ésie lo que explica ¢l que sca
mas fiicil encontrar instituciones
financieras  susicntables  ¢n
América Launa que sirven al
micro-empresario urbano que al
rural

5. IMPLICACIONES PARA EL
DISENO DE PROGRAMAS DE
DESARROLLO  FINANCIERO
APOYADOS POR EL FIDA

El FIDA sc encuentra exper-
mentado con una sene de provecios
4 América Lating que persiguen ¢l
desarrollo de instituciones financie-
ras rurales, 4 través de una metodo-
login crediticia de grupos solidarios

|, En Paraguay. por ejemplo. o
FIDA sc encuentra canalizando
recursos a4 cooperativas de aho-
rro y crédito a tasas de interes de
mercado (que son positivas cn
1érminos reales), a traves de un
banco de segundo piso. ¢ unpar-




tiendo asistencia licnica a cstas  son muchas, pem) no lodas tienen
cooperativas para tratar de ase-  que wr alendidas siguiendo un es
gurar so sustentabilidad quema crediticie S lo que s« desea

2 En Guyana sc ostd proponiendo  ¢s facilitar Ia capitalizacion de los
U NUCVD Proyecto con camcie-  pequefios agricultores esto se pucde
risticas similares, pero que con-  lograr, al menos en parte, median
jempla adicionalmente, la parti-  donaciones parciales condicionadas
cipacion y el fortalecimien-to de @ un aporte del beneficianio que se
nucvas nstituciones financicras  concentren en mtar de lograr una
no convencionales. como ONGs  alta rentabilidad vy un  manteni-
financicras

3. En Ménico se propone comenzar  usando mecanismos de canalizacion
a trabajar con Fondos de Servi-  de los recursos de bajo costo gue
cios Financieros que integran a  minimicen L4 intervencion de con-
un grupo importante de campe- sideraciones politicas, que tan fre-
sinos (mas de S00) y que tienen  cuentemente ha caracterizado 4 este
ya una ciena tradicion en ose  tipo de ayuda en ¢l pasado. El Ban-
pais, pero que han venido ope- o Mundial ha venido desarrollando
mndo con deficien-cias operatl-  experiencias de esle tipo en vanos
vas y bajos miveles de recupera-  paises de América, especialmente en
cion. En ese caso ¢f FIDA pro- ¢l noreste del Brasil.

) con un mismo presii-  dualmemie s
hater desarrolindo gm-  endeudamicmo

capacidad  de

ESTADAL DE CREDITO AGRICOLA
ESTADO FALCON VENEZUELA

senulgada por ln Asamblen Legislativa del Estado Faloon, de fecha 30 de
de 1990, 1a cual ha sido objto de dos reformus parciales. una of 6 de
de 1991, creando las bases legales parn su pucsts en marcha of 16 de
mbre del mismo afio, v otr ¢f 8 de agosto de 1995

Lo que esti destinado al fracaso

cstos Fondos parn que otorguen S SODICCARAr con recursos o insti- b publica, y por la Resolucion No
prestamos (50% de los recursos)  tuciones financieras nacientes con la | Dar une mavoe flexibilided of V105403, del 230381 sobre el

s micmbros. A partir de una  pequefio productor, Hay una larga @eros vy poder funcionar como 2 Lograr una relacion clectiva entre

ctapa imicial, ¢l mivel de finan-  trayectoria de proyectos fallidos que  orgamsmos do pamer pwo, pero ¢f Fondo Estadal de Crédito Agri-

w-hvxw m'&w'ﬂ“**ﬁx con la opeion de colocar recursos ol y los organismos de planifi-
qub devivttos ¢f ndices iy en el scctor » aves de cofinancin- cacion del Ejecutivo Regional

4. En Costa Rica y Nicaragua, ¢l canismo de intermediacion financic-

muentos v fideiconusos con la ban-
on comercial. La bisquodn de esta 3 Proporcionar la mayor autonomia

FIDA mbién csth tmbajando ™

Las tecnologins crediticias mo-

fleubiiidad sc explica en parc por
las medidas del gobwerno central
en of insructvo No. 12, de fecha
0606/91 del Conscyo de Minstros,

de gestion al Insttwlo, asi como
csinblecer las bases de una mayor
calificacion para su gerenc que
permitiera  funcionar  como  un

fentables se concentran en presia- stbee ol fondo de desarrollo modemo
maneyo de los imstrumen- ,
60 “"'"m’w;uﬁm "“' m:l: 1os financicros por paric de los Asignacion de un porcentayge fijo
g -2 ormnismos de ln admimstcion (1%) del situado constitucional del
e | “d¢ haber trabajado * Germnte del Fondo Estatal Agricols del Estado Faloén. FONECRA

BEVIITA (ATIWOAMERICANA D DESANROLLO RURAL o




2 A poswr do oser los pequefios y
medinos  produciores ¢l objeto
diecto de los progmmas  del
FONDQ. cllo no es limnativo.
pucs no se descana cf apovar algin
proyecto de envergadum (agroin-
dusina grande. por cemplo) que
pucda colsborar cn forma sigmi-
ficava on la consohdacion y
desurollo de amplios  sectores
productivos.

Patrimonio, origen de  bos

recursos ¥ funciones financieras. De
acverdo # la estructurs legal vigeme.

las feenies de recunos  disponibles
para ¢l FONDO son:

. Aportes del presupuesto regomal
2. Cofimpcmmienios ©  Comenios
zwmv&lm:m

3 Intereses generados por s inver-
stones financicrs

4. Utilidades por conceplo de revalo-
naciones en s  process  de
OCUPETICIOnES.

5. Donaciones v omms fuentes sinu-
lares

Desde csaa realidad y cxaminando
al FONDO como mstmucion financie-
m, s¢ observa una mstacion marcada
cn la capncudad de capur v pencrar
Tocunos. Si 3 eSI0 sumamos las msas
de mierés por debap de las que el
mercado coloch la cancra agricoin. so
ponc en evidencia que uno de los retos
Mas IMPONanes de NUCSI INSULCIOoN
cs ¢l de la cstabihdad patrimonial

Lamutar ef papel de las instiucio-
nes 3 la admimstmcion de un patrimo-
o expucsio ol desenoro por la via de
los subsidios implicios. es una situs-
cion que obliga a fortalecer las estrate-
s de captacion vy diversificacion de
las fuenics de recursos. fortaleciendo v
modermizando las estructuras adminis-
uatvas. Asi mismo, se hizo necesano,
en funcidn de la estabilidad propoesta.
cutablocer una asignacion porcentua)
fi del Presupucsio Regional, por
panc del Excutivo

El entorno financiero ¥ las fun-
ciones finuncieras de FONECRA E)

NEVISTA LATINGAMERICANA DE DESARACLL O RUNAL

torio integrado por un Presidente de
libre nombrmiento por pane del
Gobernador, 3 sews  (6)  directores
representantes de s instituciones
reglonades v de las asocisciones de
productores (an. 4 Ley), designados a

exitosamente v que debe ser obyeto de
consideracion en 1odos los Fondos. o
o surgimiento  de  conflictos  de
intereses entre los sectores productivos
y ¢l wso de critenos no financicros en
la administracion de los recursos y de
los programas de crédito

En este sentido surpe la neccsidad
de aclamr perenculmente ¢l problema
de ln funcion social de | institucion v
del crédito otorgado. El financiamicn-
10 cumple una funcion socinl cuando
crea ln oportunidad v las condiciones




resiles 4 un producior de consolidr su
eripresa generando fucrza v tmbajo, +
oo comecuenc de st luncian s
c&ampmoldaandodcmm
mnumwmdnmmau
misma funcion social. Oto enfoque
del problena  pudicrs Tlevamos
comiribwr 4 establecer un  ciroulo
VIGoso de pobreza que ivolucm

I Uso incficienie del recurso finan-
ciero del Fondo que tiene de por si
un alto costo social o alternativo
m.d Estado (créditos  sin
fictibilickad)

2 Ewmdnmeu»aénmdnlwo—
ductor

Otro aspecto clave de esta matena
os cf de la ttela y control administra-
tvo FONECRA ha venido desarro-
lando parimetros que establocidos
como procedumientos de I institucion.
ainvan para gamntizar ba oficiencia de
la musma v de limite y cvaluacion par
Ia accidn de los administdores. Ya
que nuestros Fondos no son suscep-
tibles 2 supervisiones
parte de la Superintendencia de Ban-
meh:ncaunomehmn
solvencia que deben maniener estas
instituciones que obliguen  los audito-
15 a producir dictimenes precisos

4. FPROCEDIMIENTOS ADMINIS-
TRATIVOS Y TECNICOS

La estructury de funcionamicnio
ﬂmemmhlﬁ&

1 Son objeto de financianuento solo
los desarrollos productivos en vins
de consobdacion écnica v econo-
mica Nucstras insttuciones nenen
muy limitados recursos para finan-
cnr fundaciones. ademds de que
son financinmuentos de  medsano

AEVIETA LATINCAMEAICANA DF OFSARROLL O HURAL

plazo, salvo excepoiones especiiles
muy justificadas.

2 El procedimiento de 1 mstitucion

os abiertn v casuisticn. dando a
cadn caso tmtamiento indepen-
dienite

3 No se presupuesta en forma previa

¢ inflexible la carten de préstamos
por sub-soctores

4. Entre ln fecha de introduccion de

los documentos (completos) por ¢l
solicitante y I decision del Direc-
forio pasard un tiempo maximo de
curenta v cinco (45) dias

5 La relacidn de pgarntias debe
ublcarsc entre 1. Sv2al

Uno de los procedimientos técnics-
menic mas importantes os ¢l refendo a
Ia asistonct técmica, la cual se ha
venido ggecutando vinculado al credito
y con cardcrer obligante, obteniéndose
resultados muy limitados. En  la
practica los contratos individuales de
asistencia enica s¢ han o sustity-
yendo por la intensificacion de las
labores de scguimicnio cmco y la
asistencia 1ecruca puntual, o tmves de

convertine en formalidades algpdas
de la dindrca real del crédito, situa-
Q0N que €5 necesario Tevertit ¥ 1eo-
nentar haci instrumentos de mayor
wentificacion con ¢l productor. Los
detalles especificos sobre procedimicn-

N




o8 y normas csian contemidos en o
reglamento peneral del fondo v en sus
normativas parciales

En muateria de  recuperaciones,

G se realizan por dos  vies

complementirias:

I A nnds de la Banca Comercial
utilizando como mstrumemo ¢l
fdeicomiso de credito

2 Dircctamentc a traves de la unidad
d&¢ recuperncones del Fondo, b
cada en la Gerencw Administra-
tnva

1 REVIITA LATINCA MERCANA DI DESARROLLO AVWNAL

I Manucrer recursos  coloados  en
umnersones renmbles

MImm“
ejecutivo regional: En esta nateria se
han fimado convenios de cofinancis.
mienio con el ICAP. FCA, JAN.

L INTRODUCCION

Dominicana

La calidad de wvida de muestro
habitante rural, medida en hase a la
satisfaccion de las necesidades hasicas.
o fundamenal pam  comenzar @
hablar del desarrollo de estos grupos
sociales  Los  gmndes  problemas
cousados por las migmciones (ntermas
de habstantes del intenor ded pats a las
grandes ciudades. tienen su ongen en
la insatisfaccion  de  necesidades
basacas en sus commmidades de ongen.

La insatsfaccion de nocesidades
basicas y b ausencia de opormunidades.
expulsan a los habitanies de  sus
habiats respecivos, en ln busguoda de

MEVSTA LATINOAMESMCANA DE DF RAMBULL O AURAL

Crédito Agricola y Desarrollo Rural:
Experiencias en la Repiblica Dominicana

Virgilio Rafael Gerardo'

En nombre de la Asociacion de Instituciones Rurales de Ahorro y Crédito,
Inc (AIRAC), institucion que represento en este Taller, quicro agradecer 1

ivitacion hecha por sus ofganizsdons pam comparnis con ustedes nuestrs
expenencias en las tarcas de intermodiacion financiera, llevada a cabo por

Instituciones  cooperativas en ¢f ares miral de puestro pals, b Republica

El tema del desarrollo ruml neccsanamente tendm que vincularse o factores
que, como ¢ acceso al crédito, hacen posible | realizacion de lns metas
plantcadas en cualquicr proyecto disefado en este Gampo

esis oportunidades y muchas veces ¢
bombardeo de ln propaganda de rdio
y elevision. los confunden v los llevan
o tomar decisiones que resultan & 1a
largn en frustraciones que ¢ traducen
en una secuela de males sociales que
permein toda la sociedad

En ks mayorks de nuestros paises la
correlacion  de  la poblacion  en
erminos de rumlurbana ha cambiado
mucho en los Gltimos 20 anos En la
Republica  Dominicina esta  propor-
con hace 20 afios e 6040 aproxima-
damente y en la actualidad es de 44/56
aprosimadamente  (Censo de  pobla-

' Presidente de ALRAC (Asociacsim de Institiscions Rurales de Abomro y Criddiin) de le Repiblics

Dominicana 14 presente ponencia fie presentada
Ruvsl, efectuado en Carncas, Venenascls, & 21 al 26 de Noviernbre do 994

en ol Taller Creditn Agricola pars of Desarrulio




vas de ahoro y crédito B
Mhmmmdm
Progmum de  Servicios Fimancieros
Runtles (PSFR) bajo un  nueve
PrOYECIo (que s geoutd hasa 1992

Alld de la durcion progrmeda del
proyecio Esio fue an  clemento
Importante. ya que desde ¢l comienzo
s preveds la contmudad ingtitucional
futura & los csfucrzos desplegados. Al
MndPSFRmIWLInM
wmum
que s en 1991 habian constituido ¢
Amc.mnuamw
ol de la Asociacion  como un

de wn Fondo de Estabiluacion y
Reservas (FER), ¥ como instancia
de tnsferencia de liquades dentro
del Sigems de  Cooperativas
miembros, medianie de un Fondo
Especial de [nversiones (FEI).

Servir como ente autoregulndor de
las cooperativas nuiembros,  esta-
bleciendo procedimicntos, politicas
v sisternas de monitores que garmn-
teen la tmnsparencia de  las
operciones de AIRAC v entre las

cooperntivas

1. ELCREDITO RURAL

El servicio de crédito es uno de los
menos accesibles en ln zom ruml de
nuestro pais. Es coman  encontrar
declamciones en la prensa gue hablan
de la incapacidad de las instituciones

Tradicionalmente ha habido ww
falta de incemivos para ly banc
privada en las 2onmas rurles de nuestio
pals. Esic desincentivo s¢ fundaments
en lo nesgoso § poco rentable que
results este mercado. companado con
las oportunidades de negocios  gue
tienen las instituciones infermedirnas
fimancicras formales en ks sonas
urbanis Cuanto mas cerci s¢ encuen-
tren de los principales centros urbancs

regulado enire los aos 1970 y 1989,
En ¢l sio 1970 operaban en ¢l pas
veintivna  (21)  insumciones en ¢
sector regulado. micnims que pam
1989 d niimero de instiuciones llegd
0 ochentis v cnco (85).

A partir del afio 1990 comenzo la
crisis del soctor financiero que causo l
desapancion de por lo menos scis
bancos comerciales v un numero no
determinado de instituciones  finan-
cieras informales Segun la Super-
intendencia de Bancos. "El sistema
financicro dominicano al 0 de junio
de 199, cstaba conformado por 282
instituciones que s encontraban ope-
rando. con uma estructura integrada
por 14 bancos comerciales (inchuvendo
1 bancos aumortzados a ofrocer serv-
cios multiples bancanos v al Banco de
Reservis que o una entidad estaal), §
bhancos hipotecanos, 25 bancos de
desarrollo. 19 asociaciones de ahorro

166 financiers. 42 casas
de prestunos de menor cuantia asl
como por ¢ Banco Naciomal de I
Viviends. ¢l Banco Agricols » la
Corporacion de Fomento Industrial™

Fl crecimiento no sdlo fue en ¢l
numero & instituciones,  sino  que
también s reflejd en o tamafio )

yoni de 1 red bancaria. lo sl
acusd una substancial expansion

No obstanie el crecimiento expen-

de Samo Domingo v Santiago de los
Caballeros

Es evidente ¢ crocimiento expen-  la presencia de estos servicios en las
mentado por ¢l mercado fimanciero  zonas apartadas, sino lo que realmente

REVISTA LA TIWOAMERIC ANA OF DESARAOLLO BURAL »




fegiones Rurales dc Ahorro '
h “mlépa::m(m_ ygmml:t
lopwrdcmmm,“h lﬂudal ‘% de asesoria y asistenay

' beneficadas Aleriorments,

contadas  comumdades nuspiciado
con la insalacion de uny de ey Desamollo. || S pam ol
nuevas oficinas de servicios administrado por ¢f
m;"’mwl'du University, mediante lo cl se

En este sogmento del mercado  fi
minciar sus
hm“"‘:;hm. : Girienas de credito. En
o adocundo pars  eXtemos que ks siryen *m
¥, valiendose de todas las MEBo 4 s csfiserzos comple-
dmwwmm atraer locales por
e mercado financicro, offecer COOperativas estin disefiads
= mumﬁ&dh. base sobre
"M‘,, Oportunidades de  para operay,
'“’"‘":mwmrnm* S o e TTNifOS geogriificos,
nan presataion de esn miges, U 18

L EXPERIENCIA

3%
REVEITA LATWOAMERCANA 08 e L0

i hocer transacciones con no  costos financicros, ¥ también puoden
Por ¢so o imposible que buscar recunos en  momentos  de
e convierta en expor-  iliquider.

12 45
82 127

27 000 4000
9530 12.755
25000 IR

Recursos captados (1SS millones)
Canera de Credito (USS millones)

Niimero de Asociados

Créditos vigentes
Socios ahormanies

Instituciones autosuficientes % o

AIRAC pung@a un fondo de  crediticus en ¢f drea ruml, su cartera
bgudez llamado Fondo de Estabiliza-  po osta dedicada exclusvamenie a
aon v Reservas (FER) y un Fondo  financir  activiadades  agropecuarnias.,
Espectal de Inversiones (FED En ¢ Tradiconalmenie s ha considerado
FER ins coopermtivas del Sistema que ol crodito uml es sindmmo de
deben mvertr ef 10% del 1otal de sus  credito agropecuano, 1o cual s un
captaciones. Estc fondo también fun-  cor desde nuestro punto de vista,
ciona como prestamusta de altima  puesto que aungue los dos van ding-
instancia en caso de ibquidez momen-  dos a la musma poblacion meta, ¢
uinca de una do las coopemitivis.  agropecuano deberia ser dedicado
motivada por un retiro inesperado d¢  actividades relacionadas  con la
depdsitos 0 por cualquier otro motive  agnculium © con la pecuana, micntras
de ongen exierno que ponga en que ¢l ruml sbarca una mes ampha
peligro Ia estabibdad de In cmpresa.  guma de actividades que poeden ser
En ¢l FEI se pueden hacer inversiones  dosarrolladas en las zonas rumles y
en momentos de sobretiquidez de la  que tienen que ver con las neoosidades
institucion. con ¢f fin de dismimur los  normales y cotidianas def hogar el

AFVIETA L ANWOAMEMICANA OF OFSARROLLO AURAL n



Es normal y legitimo que un habitante  un medio con tantes inconvenientes.

rural tenga las sipuicntes nocosidades  Algunas d¢ estas venys son
que desee satisfacer por moedio de 1y
adquisicion de un crédito

privado o publico la insttucion. Eqo se traduce en
e Instalar um micro o poquefia ura dminucion ddl costo operati-
empresa, comercial o industrial VO, pues hay aon un alio mpo-
¢ Compra de un clectrodomeéstico nente de trabago voluntano ofroci=

o Construccion o repamcion de su do por el socio o sus labores de
vivienda

direccion dentro de I cooperativis.

- Mmmom 2 Punuwmlocalay&

¢ Comprar ropas SC Conocen entie s, ©n sy pran
* Ir de pasco. 0 sca. pagar activi- mavoria, o que comtribuye grande-
dadcs de diversion. menie en el abamtanienio  del

costo de la mformacion sobre los

clienies 0 socios prestatanos.
4 CARACTERISTICAS DE LAS “wf.,dm.,“:

de
un mercado tan pequefio v El canjunto de instituciones coope-
g FAlvas que componen L membresia de
AIRAC tienen definida una politica de

upica de una cooperativa giefaccid
Mubwhcwdmmmh
desincentivo  pama lns  instituciones plesta de Ias noocsidades de crédito del

financicras formutles extenderse hasta hogar rural, no especializindose en ¢f
5108 sociones de hucsim cconomia Mudmta&ﬂbm

pecuano Endamddmmom
hacen financiermmente viables, agn en glon mds a financiar, y par calificar

RL MEVESTA LATINOAMERICANA OF OESARACLO MU

j maumaw«;

| Son dingidas px los  mismos ,. peivileglo a0 pam esie L ssario ¢ 108 servicios de 18

duefios. quienes son a la vez los
¢ Compra de un vehiculo, para uso usuanocs de los servicios gue ofrece

duammm
Las cooperativas que conforman ¢l en su propia  cooperativa. Muchas

mbhmcoallunh operativas,

contenidos ¢s €l reglamento Cady individuo va tnllando su
PIOPIO CRIMING CON St COMportamienio

pedsamo. woperativa, cuando ¢ acceso 4 las

Por temor al decto de la fuentes convencionales de  crddito
wwmmmauw'm

mente  Jos  progmmas  de bl de la cooperativa. La situacion que
p dingidos. las coperativas de s presents con mds frecuencia es que

‘A’Mcmpm discfisr una o cliente de la cooperativi. en su

que no discnmine a4 los  proceso normal de crecimiento va
de crédito por el tipo de  adquinendo ln capacidad que e
d a financiar, se0 que & lodos  permille OPUAT POT NUEYOS § IMGHOTTS

ks evalia en base & onitcrios que  mveles dentro de las posibilidades que

relacion con su capacidad de  ofrece ¢l sistens financicro racional

mmhmﬁs La mayoria de las voces la

que s hisiucionts cooperntivi no cstd en condiciones de

*m'mmm stisfacer las nnevas demandas del

de fuentes
0 de In masencin prestatario | por lo que tiene que

'\ QUS les provemn 105 TOHIIOS | o) curn intitucion dul siecma

5% Pivs Compicner o8 €hcios financiero macional, que por ser mds
grande, le afrece 10 que no encuentra

AIRAC ostin doedicadas a0 vooes ostis penonss s mantienen

Mbnunhbddhm como clientes de ambas tnstituciones.
mml de las comunidades donde pero en 3 mayoris de los casos s
erint, con base a los tres orilenios de  quedan con Ly Institucion que mejores
isis de crédito mencionados ante-  condiciones le ofrece en prestamos. El

a saber; camcter, capacidad et de la cooperativa entonces s de

& pago y garantia, hacense s ¥ mas competitiva con

mings a retener sy clientela s

Lino de los aportes fimdamentales lificad
desarrollo ruml que  hacen  las

de nuestro sistema 8 las A pesar de que como sisterma
des donde actiian o8 que se existe la posicion antes descrits frente

M un proceso de msercion de los  a los progmmas de cradito dirigidos.

de las cooperativas cn o dentro de o membresin de AIRAC
financiero naciomal, gradual y  hay dos cooperativas que tienen en
MO0, SIN que cxaists uma politica  gjecucion  programas  dirtgidos

fue promucva tal accion dentro de las  beneficir espectalmente a productores

CATIWOAMERS ANA 8 [ SARRCLL O RIRAL i



llegando » servir entre un 4% y un

8% de la poblacion totil de las

comunidades

. Los clementos  positivos  que

avudaron para alcanzar ke logros

antes descritos fucron

« El apoyo decidido del Banco
Central, o que influyd al inicio
pars que la poblacion creyera
en ¢l provecto, en ¢l periodo
1983-1992.

o U clam visson
onentada hacia by provision de
servicos  financieros con
sostenibilidd y autosuficiencia.

o Constante énfass en Jos moti-
vos y filosofias que apoyaban el
desarrollo del proyecto trans-




parencin  conceptunl  de  los

e La falta de reawrsos condm

LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO
Y ASISTENCIA TECNICA DEL FONDO
GANADERO DEL SUROESTE DE VENEZUELA

cos en AIRAC para svanz
aesivamente algunos e K

e , Lasis Mantilla

y anﬂm:m de ANTRODUCCION
irrespetando la realidad
mmm«w,mumwm ha hecho

6. Laexperiencia del PSFR y Al ml-wtg-hymﬂp:obhm\doamﬂuwsdcm-
. Mmmmwmwum

I Es wviable ofrecer s fomento  ganadero  como  politica  necesuia por desarrollar parna la
financicros  completos lidacion de 1 ganaderts nacional o regional. ha sido enfocads hasta of
comunidades rurles. s como una funcion exclusiva del Estado venczolano. El sector productor

tivos y ef personal operativo de operacion deben ser
o e i o 1 Bekgs o Vonmale s cou
- 4 costo nos dimos a la tarca, en la region del Sudoeste de crear ¢
l[:::mun més kmpostan: o Insistir en los niveles un mecanismo de participacion colectivi coadvuvars en la
profesionalidad ahpm“w&hm&mw
¢ La historia de descrédito previo transparencia nuestras experiencias en el proceso de formuacion ¢ implementacion de
que afectaby en general al «  Activa participacion de los empresa gremial fondo ganadero FOGASOA, asi como también o progreso
sistermy cooperativo, lo que s Directores h con todos sus altibajos, en ¢f intento de contribuir con ¢ fomento
constituyd  en  fuenie  de * Instrumentos bien discfia-
desconfianza dos financiernmente -
2 JUSTIFICACION Y ANTECE- parne, sus hombres, necesarios pars su
implementacion, y por la ot sus
e T e s « SOSIIE S0 S S oS
1,0t 4 e ol i e+
un ganadero con suficiente produccion

MEVIRTA LA TINOAMESICANA OF DESARRCLLO MUMA

 Es necosano cntender en primer  para autoabastecerse, e funcion pri-

principio bdsico  mordial, obligatoria y de principio del
que la base fundamental de la poblerno nacional y de los gremios
ganaderia de ana nacion son, por una  ganaderos, of dodicarse a I bisqueda

* Maemhron def cuerpo secmico ded Fondu Grnadaro del Sudoote. FOGASOA
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b e aiiaes Yy mistcmas de
ks e granbicen by presen-
b 1 b ;kcunpomm
Fcador pam que logre of incre-
e nacesane del pie de cria v como
coecuencia alcmzar el abjetivo
macional del sutoabastocimento per-
renente en matena de came v loche

S¢ ha demostrado al correr de los
afos v a travis de los  distinios
gobiernos de tumo, ministros v jefes
del sector pocuario, que of autosbaste-
cinuento no se logr solamente con

minstro de agricultury o un jefe de
rona del MAC La ganaderia de cria
no puede ser mancjada en un forma
crcunstancial, os una empresa de tods
L vida, con inversiones 3 largo plazo y
como tal tenemos que enfocarla Para
dhm”mm&

mtbm&hm
cscienic por una pane de o
necesidad de respucsta @ una serie de
plantcamientos del sector ganadero,

¢ Cémo parar la matanza de vientres

interrogantes (Carrero, 1987)
o Como sumentar In Mm :

Gtiles para la cria que hay en Ia
actualidad, cuando el dnico canal
mmmmm
comercializacion es ¢l matadero?
Si s prohibe la matanza de
hembras, o quién le vende of
Mhmnmm
retenct en su finca, por problemas
de sobrecarg, seleccion o necesi-
dades

e mumuwm

finanaanuento  permanente  que

Ia colocacion de novillas

”mhahydw*

dinero, que al igual que en antcno-

res oportunidades, sc agoun ¥y
scguimos con  los  mismos

No s¢ puede seguir exigiendo
swluciones  ripidas a problemas de
aflos o0 la industria ganadera La
crencion del Fondo Ganadero  del
Sudocste s¢  visualiza como  uma
solocion alterna a muchos de los

: en uma

|
f
|
:

EFZ
55
i

En ¢ afo 1946, en la cudad de
Medcllin del Departamento de Antio-

(1992), por sugerencia del mismo
BIOnN0 Y CON APOYO €N EXPCNCNCIas
provias exitosas de gobiemos Seocio-
de 1959, un sistema especilizado de



comerciakes En todo este penodo s inado de gran valor gendt cuales 158 son ganaderos de b consanguimidad y scgndo de afindad
smen

ha legasdado activamente para legar 2 cmbnions ' sodocste  de  Venczucla  en conjumo, no poddn ser propic-
conformar um e de loyes, que nqmnmicnodchnu;:? mente son acconistas de  la  tanas de acciones que reprosenten mas
promueve. prowcgen y dan formi o Organizan semanalmene cn la Asociacion de Ganaderos §  del 5% del capital de s empresa. Estas
gy oonaab o pais las enas ganadems que joullores g Sudoesie  Andino  disposiciones estatutaias se acordaron
de Colombia Entre bos éxitos alcmm- mOrcado S0 ¥ un buch ore slana det Sudocste (CVS) decisiones lo mds abena y democri-
dos por los fondos ganaderos de por su ganado tich posible, pam eitar la concen-
(:obnm:pnhomw(Cm o Son accionistis d¢ matade "“’?"M‘: tracion de capital y poder de decision
I odustriales M s d trinta y ocho millones 7 PO M0k
* Mancjan, dircca o mdirectamente. En resumen, los Fondos Ganag bolivares (Bs. 38,000 000), pagado 3.3 Objetivos del FOGASOA
?W*hmwﬁm s en Colombia han sdo fiscte jun 41% EI 87% del capital std en  «  Contribuir al fomento y mejors-
£es decisives en ¢l desaollo de | o del sector ganadero y solo un  micnto de la gmnaderia a nivel

¢ Controlan una imporante Bibrica  gaderia de o s . manos del secior ofical. El regional, onentando gran pane de
das y demds compuestos quimicos DESCRIPCION DE scclonistas ganaderos  fundadores ocbi, mediante I formacion de
necesanos pam las explotaciones ™ N DE FOGASOA =

pecwirias Hace unos dicz anos se fundd consistid en I parGpacion

* Poseen fibncas de sales mineriles  Fondo Ganadero del Ecundor, y .hmmt‘ en o Comnbur al financiumicnio y
pars ¢l abasiccimicnto de sus 184, bajo ef patrocinio de 1a “contratos de parucipacion” de 1228 desaollo de los  poquetios Y
- ‘W‘.’cw‘w‘ teses dadas en pago. Gracwas a osie medianos  produciores,  permi-

* Cootrman la fibricacion de M0 ¢l Fondo Ganadero mecanismo de aporte del capital s uéndoles ¢ meporamicnto de sus
cquipos y maquinarias utilizados  HORMUIS. con tanto exito, que se ton pudo constituir la cmpresa con un  fincas medianic ¢ aponic de
en la ganaderia, o los importan ol expenencia como modelo pary aporte mayoritanio de capital prrvado panado,  asisencia  Womica €
mmmn“m dlﬁlllﬁ!hlbﬂllm - Mﬂ“ww INSUNOS

* En los conros de produccion @ AID. En 1989 s crea ol Fondo Corporacidn Venczolana del o Contribuir a la canalizacion de
manticnen tiendas bicn abastecides  02der del Sudoeste de Vencauela, gubcrmamental encar-  recursos y iecicas par i solucion
de insumos pecuarios que vendena O (FOGASOA, SA) bajo I desarrollo regional v cuya de Jos probiemas comunes de los
bajos precios pomocion de la  Asociacion  de participacin en ln cmpress estd ganaderos de ln region, mediante

* Cads fondo ganadero ha desarro.  Cders y Agricultores del Sudocste reglamentada por disposiciones csta- o csuablocinuento  de  fincas
llado fincas modelos dedicadas 4 a0 (AGASOA) ¥ I Corporacion tutarias que imitan la participacion de piloos, que sean  contos  de
oria de  animaks pures, la Venczolana del Sudoeste (CVS), entes pablicos & la suscripcion de enscfanza y divulgacon de micvis
mvestigacion v la capacitacion del 3.1 Definicion.  FOGASOA o o acciones tipo "B”, ¥ que en conjunio técnicas, a fin de aplicarse en las
sector ganadero Fondo Ganadero del Sudoeste de mayor al 20% del  fincas  de  los  ganaderos

la difusion de técnicas de produc- mscrin en of Registro Mercantil de 1y pueden ser propictarias de acciones pums, garntizandoic la coloca-
con ganadera en las explotaciones on Judicial del Estado tipo A, hasta un méximo del 2% del citn de sus sementales, colaborar
que ellos asasten Tichim. Es una empress de capital apital social Personas vinculadas con ¢l criador comercial ascgurin-
* Promeeven la impormcion  de M0, constituida por 160 accionistas, entre s dentro del cuarto grado de dole 11 colocacion de sus maules y

“ -\uuumum,om MEVISTA LATINOAMERICANA OF DESARROLLO AuRAL




mvmm
) P camplir pnontanamente
m m. suficiente soctal, encuamo i ls redlistribe
micnio  de finca. De : o

. gual  accion son alamene

o Evitar cusquicr sistema 1 !
. del“'m- reimersion de las utibdades ob
lor. porque muchas veces. o of

mhpnrhm.nnnréw
Mamm
34, Principios de Accion &hamahm

La vigenca de I formula de Fon- sttuacitn dcq::nnm snh:.:;

cb(h-d:mmpomndcﬁndo ganado  suficiente obtener
para el fomento de 1y ganaderia. tiene MM&M”S

REVISTA LA DNCAMERSCANA DE DESLRROLLO RUMLL

s aqui cuando ¢ Fondo Ganadero  cs¢l Fondo

. * F P tambien alos
Gtiles. En este sentido, ¢l Fondo F apoya
‘ b ganaclo. El Fondo
Canadero adquicre los vientres, con s gnadcros en la comercializacion del

}“ﬂh pucde conservarlos anado i 0 matadero,
'h nu&h:‘tmmkm: B
Los  bemeficos  ccondmicos

productor aportando su labor
su A
. dispongs su decna y de la pancia diana de peso

de

finca, apoyado por el departamento de <1 los contratos de levanie y ceba
soporte icruco del Fondo, adquiere un e oy mancrs. ¢ Fondo
capital de b que le permile  Guadero al intervenis directamente
MNW&M"' en ¢l proceso de compra. produccion.

ficiones miasimas de exploticion oo aomica v comercializacion
Esta e en ténminos generales. IR gy ganado en  manos de o
filosofia de accion § 10 que hos hemnos  opngias-depositancs.  cjerce
planteado sxar adelante funcion de apovo v de fortalecrmicnto

MEVESTA | ATIWOAMERICAVA OF DESARNOCL O NURAL



y y ninde cuentas 4 b Asamblea capacitacion por medio de dias de

MWyw&m iy ; talleres ¥ cursos 4 los
; d 4 i & Accionistas. Los micmbros  Campo.

M&ﬂmhmpﬁulmmd ™ del rehafio et Consjo Directivo son electos por commitas. Ademds de los tecticos
mmhmmm’b Mmm&b afkny pucden ser roslecios del Departamento Técnico, el Comite
Barinas: por o ar oo d 2 ddddmm' Técmeo nombra supervisores de zona,
wmw* estado Barinay. C. Prosidente  dd  Comsejo o0 nciones mds (mportantes son

Propio gobiermo y administracicn e D. Gerente Ejecutiva.
de I Siguiente manery $ Onganos cstablecidos por fos estatuy Conscjo Diroctivo al cual rinde cuents 2o donde  cstan
del estado Tichir ul,:;n::; A""“ﬂthdmzb .' .,&apﬁ founiones e sOCTetano.  Supenasar
municp, Plez (o Apure), 'y Avaiiny (oS00 Comision g8 Ijuaimentc cs ¢l organo geculor &35 G, Comision de Avahios Es
GWIWWWM T‘MMWJW%:C decisionss del Conscjo DIfECtN 5 gegienada por el Consego Directivo ¥
™ (estado Barinag) Esto representa of ccnico; Gerencia Vi, Comigé supervisi la gecucion de las opers g5 compuesta por tres accionistas de
JMMMW(CVS MDN&MNM concs admunistrativas del Fondo experiencia en |a malcria. quicnss s
1982) Dpto Técnico; Dpto, de _ encangan de exanunar la existencia y
s penvisores de zona; Personsl de E-C“I:l“TmE'““W: ¢l valor del invemano ganadero, ¥ en
orma de relieve 5 suelos ! ' por ¢ Comsjo Directivo 3 general las hqudaciones  vealizadas
Fisiogrificamente  of m’& Py Vacunadores; y un Dpto. de mmodopwdw’*m: cads ao en los contrios dé cuentns
sperficie de I tvos, Gerente Epecutno 3 :
shwvinl Tegion son planicies A Asambles  genery) - o en participacion
m”‘&mtm m&dm Depanamento -
m;.lmmnm doctsion. La asamblen )y u:umar pancipal ¢ revisar 1odo lo concers 4.2, Negociaciones con ganadervs
andino Dmlaluisdc:‘#"‘ MEnic  CON  PANMNCIION  ACCTHCOS. A. Forma de trabajo. El Fondo
.. agrope. .mm“m mcnio dc los m;-u::: - S S
' ‘ m sigwente mancra ¢l producior
mosd constituido por I directores El nmuyoria de los resumen, AT COmo un supervisor de capital representado en ganado e
P dcnonmkus'lﬁllm ACCIOnistas clase . o G lodos Jos Asuntos que tienen que VT 1y g dendaito Esto significa que
caibo, existen 200,000 ha, con "B eligen un wio on ¢ Departamento Técnico : ~ -
VOGRCION agropecuaria, En ol sur e gy Y Splent e W
TN wdoeste de  Venencly B Comsejo directivo, s F. Departamento Técnico. Esi  sicodo propiecad & DA ¥ pof
denominada  drea Uribanie-Arauca, PO 10 Asambles y consta Clegido encargado de planificar y ejecutar Ios b“‘”w""‘”n mmmm
‘OOOOOMm&Mmmh ; principal a de sicte progmmas de asisiencia Momica y  puede » al :
mmumtmm) hhuudcm’:'m transferencia de tecnologia, mediante M"‘d‘“‘h&‘m "'{:;
ln ralizmcion de inspecciones ¥ Son sus pasios. infracstructurn
& Ubicacién de los rebatios det mu"“.c“'*oﬂﬂm wadma disponga su finca, su trabajo v los

FOGASOA. desarrollar progrmas de  insumos  roqueridos para ol - mejor
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del el mn.d""b
descmpetio del ganado pesto en sus m}hyuumdemxu _ guwcpwlhdhd:-‘b cuando ¢ gnadero tiene
porcentyes de reparto de las crins  guado para la venta Las neg

destindndose un muayor  cones posibles serian las siguienies.

' dessete © Uma si compm del ganado
exgencia de pesos minimos al 1 mnrl’albﬁnmo

¢ ) dlias) dichos

- ‘ ‘ u FOGASOA  compr
abonos. hertucidas, < I’cminoduFondoLumkanu-_ =% . PRI, g .mylmdqhﬂ“m“
gnadero recibe en ewe HpO de oy on contrato de ganado en

participacion.
hasta llevarlos al peso 8¢ | gy punadero entrega los ganados a
mmmumthtm y FOGASOA bajo la condicion de

: L 3 entrada inistracion directa ¥ FOGA-
Mgomgmdcm B.1. Contrato de cria. En ety “"“'m‘;% gumun’ﬂﬂ,w*
a medias® 6 "ol panir ls utilidad clase de contrmo of criador depostaria S, depisito de semovientes”  Los
mmm&mﬂ whulummmmy B.3. Contrato de ccba. Consistc animales  serin  posteriormentc
formaleza juridicamente a traves de la un reprodictor por cada 20 ¢ 28 en ¢l engorde de los animalcs pam colocados on diferentes fincas de
firma de un contrato legal denominado mmmmqga matadero desde los 300 kg en los ganaderos en contrtos de cuentas
“Contrato de Cuentas de Ganado en G0 en la hquidacion de los destetes machos hasta su peso de sacrificio n. repartiendo 1
Participacidn”, donde se cstableoen los producidos anualmenic, dependiendo Nguatimenis 56 S 651 CORRENO Vistitios :lhd obtenida por el Fondo
derechos v cbligaciones de las parics s wilidsd 3 reparir pam cady descanados para s engorde hasta Ganadero con ¢l propietanio del
mbanl:ﬁdeull@o W*EMM peso de matadero, En los contratos de
s adelantc (ver 1V, 3) EI duiva 0 porcentaje de  desteres vante y ccbe. In utitided o liquidar 8 cilbill Soars
mmhlwtbmmam cmte ¢ Fondo Gamadero y ¢l D. El ganadero
producido por el ganado olorgado en de In utilidad obtenida fluctita descle contratista-depositano s dema del - geijyg en FOGASOA. En este tipo
contrato al cabo del tempo estipulado un minimo de $$% para ¢ ganadero- aumento cn kilogmmos alcanzado, y amd"“’p"m’:"
cn cxda negociacion contratists, hasti un 65% cl porcentaye a repartr pam cada parte cunlquier  inversionista nmq:
Los upos de negociaciones que o Debido a la solicitud de accionistas vt °um"" ,,““&m& Imb” ml = un papel de wversion
productar puede efectisar con ¢ Fando ¥ ganaderos de b region, FOGASOA Mmﬂﬁdm mitido ud Fondo Ganadero
Ganadero. son los que a continuacion SIS w0 nuevo tipo de contrao de cria s porcentae que mEmentn "mw-mom'.l\l
s describen decdabchcl ;’:,::,:mg:ywl“” ganadero o cliente ttular del cenifi-
o dero solicita 4 FOGASOA “! % encuenta en proceso de g por din Estie ssema de o 4 pnerion le  gamntiza
El guaders  offece  ganado 3 implicitas y particulares de cste tipo de del  gamadero y oal b oy o orobablemente o protegerd
FOGASOA *czn:::umd descaputalizacion del Fondo Ganadero, aummw“"‘“‘;
el et v acin. s s Wi e 0 oo o gl o

REVISTA um.w-m
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veididos Al precio del mercado v of
versonista recibe of 100% de sy
venson mds un MM del aumento de
poso De esta forma gana sobre o
fmento de procio de la came y sobre
el aumento de peso del animal

4.3, Normutivas de los Contratos de
Ganado en Participacion. E1 Foado
Ganadero suseribe un contrte  mer-
canul con el productor seleccionado
m'moqndm'pud
departamento técnico, donde s ests-
bbmnummdcmmhu
yplmadinuem.&ﬁdmnpumm
por los contratantes Entre otras coss

Mommuume.dm
&hh&h:outhaus
mutlpuwdd
mlnnnoc-hl:ahpudm

‘Mmmnlfom
con & su propedad
oqunalente en dinero. Niveles bujos
productividad por dos afios Gonsecy
livos cansard el retiro de ks vientres o
TTRMRCS ¥ maitas entregados en cria o
@ levanie v o entngs a o
ganadero mas productivo

En o caso de los “Contratos
thhwn'.nmtaduda:.
una vez al dia de ks vientres
entregados v ¢ beneficio de by deche
vendids o5 pam ¢l ganadery contry-
Usta. gualmentc s ha csablecido Iy
m&mmuﬂmwd&:ﬂma
objeto do que o Fondo Garadero se
garantice unos buenos destetes. En los
machos dicho peso minime 4 los 240
dias debe ser de 150 kg y en las
hembras, de 135 kg En caso de no
:mhmmﬁmm

gundero deberd  compensar 1

En cadn contrato s establece
clammenie ¢ momento v la formy

Ipaimente se determing que of
Fﬂomdm-

B
NEVIETA LATIWOAMERMICANA D DESARROLLO Mumay

amssl 0 por frac-
cion de ano, sobre el valor del contrato
que las partes acuerdan imputarios
como un gasio del mismo.

S RESULTADOS Y LOGROS
ALCANZADOS

199), grcias al aporc oficial,
capital suscrito habla aumentado a 38
millones de bolivares y pagado en un
1%

En asamblen general de accio-
nistas celcbrada en diclembre de 1992
s aprobo ¢l pago del 100% del capital
suscrito no pagado y un aumento del

capetal @ 41.5 mullones de bolivares,
utilizando la revalonzacion de los
ganados de cria, lo cual coloca al Fon-
do Ganadero con un capital suscrito y
pagado de 41.5 mullones de bolivares
Igualmente  puede  aprociane, ¢
crectmiento del capital pagado al pasar
de 31%on 1989 a 100% en 1992, y el
capital suscrito de 33 a 414 millones

de bolivares.

6658211 en ¢l afio 1990, hasta s

REVESTA LATNOAMERICANA DF DESARROLLO Musmal



ese progruma depende Ipcamenie  de L Jomadss  Teen -
I capocidad de compra del Fondo  Ganaderia del Estado Thch

relacionada ésta. gl |

E. Bolsa ganadera Lo de los

con la disponibilidad 66 oo que aflige ol ganadero en ks

fecursos firncicros actualidad os L dificil  comercul-

de la lzaion dc sus animues como conse-

C. Jomadas técnicas cucncia de la sobreoferta. producto de

1972450 en of afio 1992 En o ado mommento, se logrando
19589 no hubo ninguna liquidacion. M&eﬁoymam:cm
mmomudemm'
D. Crecimiento del rebaie, E| % we concopeon inegnl de las
Ganadero en junio de 1989, al inico Mroen un progmma de desarrollp
de opemciones, em cero Con Jos  Emadero Dichos progmmas han sido
aportes de ganado de los acclonistas  dingidos 4 la preservacion. crecie
mmmklm:: M?Wmu
contaba ya con 1171 reses con un  Inventario ganadoro regiomal & Ny
‘alor de R1 millones de bolivars.  CHpRciiGon y meommicno de
Estc mimero de cabezas s¢ tncrementy Sipacidad productna del ganadero o
durante o periodo 1990 5 199]. trnvés de mecamismos de transferencia
cunndo ¢ Fondo Ganadero commrato  d¢ tecwologin y asisiencis  sécnica
créditos con 14 bancs privada con  miegral {gualmenic al apovo finan-
recuncs del Foodo de credio O™ y 4 b comercializacion y
Wm,.wmm* mercadeo de lo producido. En el cono
llones de bolivarcs, pam 1a  Yempo de vida que lieva o Fondo
compm de 3000 novillas y 120 Ganadero del Sudocste de Venerucia
reproductores,  los  cuales  fucron (FOGASOA) ¢ premamro quizis
colocados e 24 ganaderos de la W&me
region sudocste EI rebafto para finales  puedan ser cuantificables y tangibles,
del aflo 1991 er de 4826 animales S0 embargo, ¢l proceso  vivido

Fondo Gamadero del Sudoesie de ganadern por panc d FOGASOA &
Vencaxla, SA (FOGASOA. SA)y um respucsta 3 % BEF -
la Univerdsd Experimental del ~problema de - -
M lizando Productor fegional. Este es un meca-
amalmente las Jomadas Técnicas de W0 centralizador  de  comercia-
mmmmﬁzd‘: comprat o vender en un mercado

de la ganaderta tienen una excelente
oportumidad de acualizane, inercan: g Céduly ganadera. Lo noce-
buar OPINIONES, CONOCET TUICVOS VI gidad de buscar nevos mecanismos de
aos on dreas de su interds, confrontilt  fpapciamienio acordes  Con uestros
i tori con 1 realidad que viv €l ciclos e produccion panadera. s 1a
producior cn ¢l Campo § SWEENT O llevado 1o consideracion v lanza-
conscguir soluiciones @ problemas  miento de este papel financiero
: Actualmente estd en proceso de
Investigacidn y Desarrolio de Tecno- implementacion  Esta  cédula
logia Ganaders Este premio R ooogery tiene como objeto buscar
creado por FOOASOA con ef ol i de financiamiento a los
*m,mmhmﬂ- programas  del Fondo  Ganadero,

wpun costo de S8 millones de mmﬁ *1{:“‘;' = .cmhl
bolivares v un valor de mercado de - .y
92.3 millones de bolivares comsecuencia la excesiva liquidacion y

de genética  reproduccion,  TINCIO, banco
alimentacion v salud animal S¢  G. Prucha de progenic -
entrega analmenie dentro del marco  de semen. El obyetivo principal de csta
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lm&mudmmu;b
de un progmma imcgal de :wammd\wuhm" QR o cubciemicnto de Jus nooes el ebato i T
Meommicnio genético en b poblacidn  cnuzamicnio ' ades alimenticiss del hafio ESic ool oy especies Con ol
::/ma"'"*."mm i programa inchiye 108 SBICRIES 8EVE - ey, g seegurar la ejocucion de 105
*u:mda.muhmhaum Asitencia técnicn integ ™ “_'“ :nmmw progrmas dc mancjo ¥ SINIANG,
por pruchas de progenie A gy JPIAmenio (éenico & FOGASOA culos de carga animal y FOGASOA sministra los insumos al
electo se firmd un comenio coopern. PP 8 WS contraisas asisenc - malczas mmmaﬁnhnﬂ:
 EI Departamento Técnico también  gon cancelados por ¢l ganadero en
onpuniza y efectin talleres de trabajo  momento de la liquidacion de los
con los contratistas a nivel de Gampo,  contraos Este programa sc realiza

Sudocste) v FOGASOA. mm i Hern como ‘ o costo del programa
consecucion del objetivo propuesto. En MhM&mmnm mm;:!:smw&n:&mh mmuwmmmmmdb
el programa regional intervienen of  *CTVISI08 4 los produciores por Jenocs SROAdEIOE . y s hae con la
sector ganadero y FOGASOA, que 3¢ Departamento Técnico de FOGAS Siendo uno de los objetivos mas colaboracitn de 1y Cooperativa Mixta
actia como ente coordinador de Jos Sﬂkmddhodom W&mmAhuwde- de la Asociacion de Ganaderos del
productores imvolucrados o tmves de |y "™ Verdaders  transferencan rencia de tocnologia, ¢f Departamento Sudoeste Andino (AGASOA). o con

memmcﬂm* I|F" tiendas de InSUMOS agrope-

clales de Ia region Sudocsie Por o e : undo difercnics programas de mancio de
parte, imvolucrido mancie y  reproduccion _ ; financiado por medio de la cmision
du:m wmd“"w" organizacion de  los muﬁ ”"""','“""d'.""i:mm una letr a cargo del contratista y
UNET y Is CVS por la  progranm  incluye ks symwente m““"'"mmm avalada por ¢l Fondo Ganadero.
ittt Qe aportan el servicios: implementacion de tema mda de sCrvicio, inexistente
tc mediante of sopor-  das de  servicio, dentificacy, on los s 09 pAvOSA SR
U financicro  anumales estaban cniregando los ganados BIBLIOGRAFIA
del proyecto, Todo csio inphears ef  pupaciones T on del  rcbaio FOGASOA Esio fue. indispensable
establecimiento de un banco de semen 0 SMPmenackin . 08 poder organizar los diferentes Carrero, C 1987 Fondo Ganadero ded
e tors probodos que conrbuirin | oo Al feiios dc FOGASOA. dcbido  que  Sudoeste: Una _ solucion_para |
Al meoramiento El objetvo del progmma  de Mdmmwhmmnnrm'::’”“"

donde €105 tors sean wtilizados. Para % 1 Slud de los rebatios de forma

:'Iimul"'m*lmt preventiva bajo b implementacion de los destetes
*ll:’ — S Para finales del 40 1992, o 90% VU0
B0 vientres con semen de 15 *€TVIIS de este programa son los del rebaiio de cria estaba cn temporsds  Cema, € 1987, Fondos Ganaderos:

ko e 1 = .ol g de servicioy ¢ $2% de los contrutistas  Empress de capital mixto dedicadas
cstaban bajo I tempornda de servicio al fomento pecuario. Mimea

El alio porcentaje de comtrios SIN .o 1997 Camcierizacion fisico-

Wmm&lem El objetivo
@l que representa una hermmienta am,mil'fm

FREVIRTA LATINOAMERIC ANA DE DESARROKL O Aumal



Lomgo Dimcano vy 8 Gerencia T3
Fjecutiva. San Cristbel, Venersels Tth_. Decarato & |
Hop San Cnstohl, Veneaels

FOGASOA 1991 Informe de!

Lomglo Directve v Ia Gerencia Fadboimas‘m

"MM%“

Sudoeste de Venezuels Sas Cri "TogrRmack
Vencruela. 54 pp. it Ewmdw :

FOGASOA. 1992 Informe del (UPESUROESTE v
P ' % 2 ) San Cnsd
Epcutiva.  Fondo  Ganadero  del

Sudocsic de Venczuela, San Crigighal,  118%5€. D.. T Linares, R

Venencla, 65 pp y H Foss 1989 Progrms de
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ANEXO 1

NORMATIVA DE PRACTICAS
DE  MANEIO EN  LOS
CONTRATOS

pura Jo cual dispone de un términa!
d 5 dins. I S
Lievar un libro en € cual regisire
o movimienio de panado v
novedades sobre ¢f musmo con
anotacion compieta y detallada de
ks nacimientos o pérdidas si lus
hubiere, con una brove explicacion
whre los Gltimos hechos. con [a
abligacion  de  dar ul  Fondo
informacion escrita mensual sobre
o estado de los animales v los

w refiere ¢l informe.



mumumm

SECCION 1I:
TEMAS ACTUALES

En la seccion de Temas Actuales se presentan articulos sobre aspectos
1ebricos y metodologicos de interés para ¢l desarrollo rural, que aynden a re-
Nlexionar sobre las actividades que sc realizan y que Proponcn AUEVOS sende-
encaminar ¢l trabajo. En esta ocasion hemos seleccionado dos fe-

ros para
mas el uso de 10§ nuevos sistemas de comumicacion para ¢l desarvollo rural
y ¢l de seguimicnto y evaluacion.

aummmmumumﬁmm
mas amplia, podremos acopiar un mayor nimero de matcriales para produ-
cir una entrega de la Revista contrada en estos aspecios. Ello dependerd de la
capacidad de los técnicos y directores de proyectos de producir documentos
en base a sus expenencias.

NEVIETA L ATINCAMESICANA DE DESARROUL O AURAL



Enfoques del Seguimiento
y Evaluacion

PINCIPIO é81a se concentrd cn los re-
sultados finales, para 1o cual se disc-
M‘v:‘msﬂ;hbghdcm
ex embargo. ello presenio
lnmmmnwmmunm-
Mudrmmuwnt
deficiencias de cjecucion, sino ape-
nas logryr ensefianzas utilizables
pnrqlhumpmycuu Mas tarde. a
partir de la década de 1980, hay una
Mayor preocupacion por tener méto-
doumclmuo«:odclacjem-
cion de los proyectos. de mancra do
poder introducit correcciones en ca-

promocion del desarrollo
mecion de la pobreza Lmrccumspucdcammlrdcpl&mn:?h
nes, pero todos ¢llos se transficren en basc a provectos, con objtivos,

nen sesgos de dos tipos Por una
pantc. hacia el comrol de la calidad
dclumm,nm;quuum
tcian de apoyo o s gerencis y a lus
mwmdudelmwcukmywo
qmluqmmddmimicaw
y evaluacion, se concentran en mos-
trar resultados en cantidad de accio-
nes realizadas, pero tienen pocos
nstrumenios parm una evaluacion
mlim&:tmpacmdclm'cuocu

" Wigoberta Rivers, Ph 1) Soumiloga, Asesor del FIDA en el Programa de Capacitace e Dess-

mrolle Rursl FIDACIARA, o Venosuds
Héctr Herrers.
Progresme FIDACIARA

)W.&ﬂw-.muml‘mwﬂ
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las condiciones de vida de los bene-
ficiarios. Motivados por esas inguic-
udes y, o raiz de 13 experiencia ad-
quirida en la capacitacion 4 proyec-
tos de desarrollo rural, en el Pro-
grama  de Capacitacion FIDA-
CIARA nos propusimos llevar ade-
lante un gjercicio paru el disefo de
un instrumento que sirviers o los
encargados de los proyectos v a los
iéchicos en general, par la elabora-
cion de sistemas de seguimiento v
evaluacion de los proyectos de desa-
rrollo rural Como resultado de ese
esfucrzo estamos editando el libro
titulado “Manual de Seguimictito v
Evaluacion Participativa de Proyec-
tos de Desarrollo Rural™

El scguimicnto y  evaluacion
(SvE), como discipling de gerencia
de proyectos, es un concepto relati-
vamente noevo. En efecto. aungue
los antiguos procedimicntos de con-
trol de gestion pucden considerarse
como una forma de seguimicnto, el
método moderno de scguimienio y
evaluacion comenzo a desarrollanse
dentro del sistema de las Naciones
Umidas a principios de decada do
1950. Desde entonces ha ido va-
rnando en sus objetivos y procedi-
micntos. En un imcio ¢l inleres o5~
tba concentrado principalmente en
una cuantificacion de las actividades
de asistencia téemica y del maneyo fi-
MANCICIO. Con POCo interes en ¢l -
pacto sobre los beneficiarios Es de-
cir. tenin sobre 10do un caricier de

control de gestion.

REVIITA LA TINOAMERCANA DI DESARRC L O RUsAL

Sin embargo, esta situacion hi
o variando con la experiencia xo-
mulada en la cjecucion de los pro-
yoctos en las ultimas décadas. Es asi
que “wnto cntre los donanies como
en los pases en desarrollo se ad-
vieric una comprension cada ez
mayor de la importancia que reviste
¢l SyE como instrumenio para una
gesuon cficar dc los proyecos,
onentada cn funcion de los objetivos
que sc pretenden alcanzar, paricu-
larmente los de desarrollo agricola y
rural. dingidos a grupos de pobla-
cion pobre y  desaventajada”
(CAC.1985:9)

|. ENFOQUES DE SEGUI
MIENTO Y EVALUACION

A pesar de que el seguintienio §
evaluacion es un procediniiento de
gestion de proysctos relativamente
identificar custro enfoques principd-
les (Sulbeandt, 1993), los cuales no
50N SUCESivos en ¢l Hempo en cuanio
a su formulicion. pero si en cuanto
a su aplicacion Asi, 1 cvaluacion
de metas fue ¢l primer procedi-
miento utilizado, hoy en desuso
Lucgo se volvid popular el enfoque
de impacto, que todayia esta vigenie



yecto, hacun el final o despucs de sy progmma. El estudio & conc

lerminacion C
' sobmlodocnupm.m g
los Jue

e“M:ma:mcme hay dos enfoques i ,
" cansolidacion. que son la evalua- y sobre ios cuales s pued
cion de procesos v Iy evaluacion CTOCUAr pruchas estadisticas

Mlmnmm Al i

Integrar ¢l scguimiento i

luacion, como dos mr::l;c“; senta este enfoque son
MmiSmo proceso. ademas, se realizan | Hay problemas en I identif
mmlmmncm:cnd 'W)‘m mn“mm),“h :

forma partictpativa Un element ferencias de las extcrmalidades.
lmpommeuquueconsidmeom: 3 &Womquc e

un objetive del proceso de evalus. 198 Provectos existen metas n
cion la capacitacion del persony! tiples
técnico v de los beneficiarios, o5 3 POr Io general hay uma divers
dﬂtﬂ‘ucndcnnmgmm dudcmp,bw“m

L1 Seguimiento y evaluacian Ins mismas » ser | ‘
metas, y de evaloscién =1 inchudas en la

Eﬂlhlll&hlbmumm, . que pue-
clonal de realizar evaluacion So :T"? cambios de metas du-
metodologia basica fue gecucion

bre ¢l programa y & mejorar 1y fy

~  han

e w;m' Se  realiza muopm:?ob;mh :;Nm m'“*“
siempre ex-post Sclrmd:ﬁleamlafmcpgme.

cambiado
dcauﬁmau,m“k como resultado del programa v en
asignan valores y se mide of grago  99¢ Medida los cambios han |
dccmmcullqw.;m mdoeuhdtmactmda::-ms:
*Wﬂnﬂumhm. realiza siempre ex-post.
mdmmum En
: la evaluacion de
otros clementos, e Impacto se
son atribuidos al Quicre investigar la efectividad del

inpacto @ las actividades, $ino
que pucde tencr OIS Causas

‘?&yd resultado final especifico. 4 La imervencion debe ser lo sufi-

trta de determinar los efectos cientemente importante ¥ dura-
de una intervencion social. €8 dera como para Producis un m-

decir, aquellos que son estricta- pacto.

10dos cuasi-cxperimentales § A mo-
Ls evaluscion de los procesos de

jon de los proyectos €5 un in-
tento por realizar un scguITNEnio
G _ identificando los probic-

a) metas bien definidas y articula- las actividades Una particulandad
das. y b) la intervencion debe haber del enfoque €5 que 1o se trata de un

sido bicn realizada, Los impactos 0 ooy pagt. como en las eva-
umdﬁﬂaludcw.coﬂw\:lpz 'mmam,“‘mg.
. la elevacion del n . 0 que € un sistema de sCEUIMIENI0
mamwblmnm‘?m que se realiza duranie <l desarrollo
mmmlhw"“ del provecto. con lo cual contnibuye
|Mudom:cundam«= ncluyen ammmmddm&:
ol cstado de las viviendas, ¢l acceso *“M"'woam'mm
;éﬂrm“;“"'mm': de sdentificar barreras ¢ tmpodimen-

ndican |a AUO-PEGEREIN 1s. proveer informacionss  uhiles
los heneficianos de un Proyecio so- que;vmumcposm el proceso de

e o Schunl SRS meammlmmoc:
gunas camcionisticas de este  programa. si fucra necesano
upo‘:‘ecwlumm acuerdo con Wildavsky (1972:310),

mquunmmm,\m
1 Esmmq:“losobjﬂ““'“; cion del proceso del proyecto sea
1én bicn defin COmo metas mmgmnom&:
impacios descados \dentificar productos. metas ¢ im-
Las localidades y situaciones de-  oacioq determinar los mecanismos
ben estar bicn controladas. & agjcionales que cstan siendo uti-
wxm*“m ACCIONES |y ados para alcanzarios
de ' la
3. Los clementos del provecto de- um&mmx -
ben ser estables., ya que de otro  Svaluacion de procesos Sof: ~
modo no se puede atribuir un | Sc realiza ¢l marco logico

o
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objetivos finales. inermedios v ey

J capaz de proveer

especificos y se los compam con Informacion scerca de os producidos por el proyecto
un modelo de equivalencia o de 0 desvios en la cjecucion a8l como en los problemas y los lo-
avance, que muestra lo que efic- grama y la manera en gue la ob pros de ésic Estos enfoques son
fivamente csii ocurnendo. cion de meas os alectada” (S efectivos en cuanto mids aislado es

2 Es necesano que hava un sis-
lema de recoleccion de informis-
cion en funcion de los objetivos,
instalado desde ¢l momento en
que sc inicu el proyecto

1. Analiza condianamenic Iy efect)-
vidad de las actividades y pro-
ponc aliernativas o ln gerencia
x mejorar sy implementa-

4 Esmqummaw
sicion favorable de la gerencia
del provecto para aplicar los re-
sultados de la evaluacién, y un
proceso de seguimiento de las
acuvidades que no entre en
conflicto con el personal 1écnico.

Una vez identificados los objeti-
Vos generales, intermedios y cspec-
ficos, s necesario definir las activi-
dades # ser realizadas y las metas de
cono y mediano plazo. Un objetivo
especifico puede tener muchas a-ti-
vidades, algunas continuas v otras

La gran utilidad de la evaluacion
de procesos que se realiza dumanie Ia
Gecucion del proyecio, reside en que

brandt, 1993321), Esic autor agregs

Proyecto, o5 practicamentc inexis-

tenie en la region.

Noobuuug,nehwmlindou-
nos csfucrzos para construir meto-
dologias adecundas En ello ha in-
fMludo positivamente 1a difusion de
nmodologiudedheﬂodem
y de planificacion de actividades por
objetivos, como ¢l mélodo ZOPP
Esta metodologia consiste en iden-
tificar objetives y actividades, fas
cudles deben ser traducidas en metas

un proyecto respecto de las influen-
clas externas. Haciendo un simil. se-

ria cquivalente a una empresa que
trabaja cn un mercado protegido,
donde las vanables mas importantes
de planificacion de actividades son
las internas 2 la empresa, o por lo
menos, las intemas v conocidas en
relacion a la competencia dentro del
pats. Sin embargo, asi como los
mercados se abren y las empresa de-

en variables ¢ indicadores, usl tam-
bién los proyectos de desarrollo se
encuentran en una fase de cambios
como consecuencia de las transfor-
maciones que ocurren en Ia socke-
dad, la cconomia y la politica.

El enfoque de la evaluagion glo-
bal sostiene que pam el éxito del
Proyecto, mis que ¢ seguimicnto de
las actividades mtemnas al mismo, cs
mas relovanie tener una ¢lara vision
de lo que ocurre en ¢l contexto poli-
uco. cconomico y social de las co-
mumidades, del Mumcipio, de la re-
on, de la nacion y de la macroeco-
nomia. Por tanto, ¢l problema parm
un sistema de seguimicnio y evalua-
cion no ¢s solo medir ¢l mwvel de
cumplimienio de las actividades pa-
m ¢l logro de los ohjetivos. sino co-
mo In sociedad en su conjumio y los
diferenies aciores sociales que par-

ticipan, estin  cooperando © In-
terfinendo en el logro de csos objeti-
vos

El enfoque de seguimiento y eva-
luacién global, por tanto, sostienc
que los sistemas 3 sor implements-
dos deben ser capaces de. teniendo
los objetivos del proyecto como refe-
rencia, seguir v evaluar las activida-
des de éste en ¢l contexto de su en-
omo mediato ¢ inmediato, y de oo«
mo los factores externos influyen en
el cumplimiento de los objetivos del
MiSImo.

Hay wvanos investigadores que
han manifestado la necesidad de
buscar nuevos rumbos en el proceso
de seguumiento y evaluacion. ya que
los tradscionales no cumplen cabal-
mente con la tares de mejorar ol de-
sempefio de los proyectos en gjecu-
cidn, ¥ como consecuencia s con-
SN INgenies recurkos que no te-
nen una respucsta efoctivie en desa-
rmollo. Estos amtores resaltan que
una primera condicion para la cons-
truccion de un nuevo enfoque de se-
guismiento v evaluacion es rechazar
la tentacion de producis  modelos
"hechos®, que pucdan ser aplicados
con comodidad pero en una forma
acritica a las condiciones especificas
deol proyecto (Suefel y Wesseler,
1992), Otro mutor del mismo equipo,
agrega que “mas bien se trata de os-
tablecer critenos generales que sc
deben cumplir aungue su aphcacion
pucde ser diferenic en cada caso La
taren de pensar y reflexonar sobre

ol PEVESTA LA IWCAMERCANA OF DESARMOLLO MURAC
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Ia forma que asume e yso de Cvon
cnenos no puede ser reemplazada
por una aplicacion mecinics de
plantcamientos genéricos. Al intro-
ducir nuevas formas de evaluacion
s irma de proponer una linea de
Aperiuma ¥ reorientacion a cste tpo
de  mvestgacion”  (Sulbrandy,
1993:333), La evaluacion global
pretende complementar los enfoques
tradicionales de metas y por objeti-
\'udcfotmnul.qmcucnmumo
mucstren los problemas, logros y los
factores externos intervinientes.

I En primer lugar, ante ¢ uso ex-
cesivo del criterio de eficiencin y
eficacia. es necesaria una elabo-
racion participativa de los crite-
oS que sirvan de base al pro-
ceso de sepuimiento v evalia-
cion.

2 En segundo \érmino, ademds de
mews ¢ impactos. es necesario
nnalizar el campo socio-admints-
mmmqmmdm.
ma. los aparatos institucionsles y
organizacionales envuelios, las
hormas juridicas. las reglas de
Juego vigentes y los actores so-
clales que participan en ¢l pro-
yecio

En tercer lugar, so debe M'lm

nos directos. del cuerpo técnico

REVETA umnmm

4 Los principales actores involy-

4. Por ultimo. frente o W (g
cion de los logros solo al prov

Brama. se hace necesirio

Enfinsis en comprender 1y tecne
logia que sc ha empileado en 1l
programa v explicitar las b

teoncas que ordenan las
ples cadenas causales

I El medio institucional ¥ organis
zaciomil en que s desarrolla of

¥ tecnicas que tig-
nen lugar en el transcurso de sy
implementacion

cual operan los funcionarios v
los grupos objetivos o clientes

crados en el proyecto, sus intere-
“es, valores. compartamientos y
estrategias, incluyendo como nc-
lores centrales 3 los grupos bene-
ﬁcimudimyalmm
pablicos.

$ El convencimiento de que los ac-
fores no operan €n un campo li-

mente” (Sulbrandt, 1993.335)

2. CONCEPTOS Y TERMINOS
CLAVES DEL SyE

En la literatura se emplean cier-
msaumywmqu‘;
s¢ han ido construyendo con
prictics de seguimiento y evalua-
cion, durante las Gltimas décadas.
Se muestra un glosario de términos

duccion mds utilizada en espafol,
asi como otros (érminos en espafol
de menor uso. (ver ancxo 1)

La terminologia utilizads puede
variar de una institucion a ot Para

s refiere o una donacion y un pro-
yEC10 @ un préstamo, micniras que
para ¢l Banco Mundial progranu
puede ser equivalente a un proyecio
complejo y usado indistintamente

. Objetivos. Son los resultados
Mu ’:mm«:acllnlbﬂm
de evaluacion ex-ante Hay un obje-

on be-
diciones de vida de la poblacion
jetivos cspecificos
neficiaria. Los objetiv

objetivo especifico. Dentro
e for = punde delermioas sebeob>
jetivos, tales como crear una Caja de
Ahorro y Crédito Rural, mejorar cl
uso del crédito de inversion, eic. Los
objetivos se fijan antes del tnicio del
Wynaﬁmmh.lla
cstudios de diagnostico y factibili-
dad social, politica y economica

onentados al logro de ciertos objeti-
vos gencrales y especificos.

umymu.Son;mMMcn-
tos planificados. consistenics en un
mm&m%wordm
melnndclomrunobﬁmﬂ;"

bie-
4. Insumos, 500 1o recursos,
:,; servicios, lecnologias y demas
clementos para realizar Las activida-
des plamificadas y alcanzar los obje-
u\aamwow

comunmente 2.5 Actividades Son acciones que
“WN:‘.-" &MJ m‘mmruﬂmk

n
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Y ¢ vuelve antecedente de N
. olra,
‘,h:"' tiene pretacion pary omuc:: PrEVISios. Ne obstange

un antecedente necesario ; :
Para rea-  ser positivos g Proyecio .‘(,
am v

mino acarrearia
s actividades de planificacidn el

provecto

2.7. Efectos.
s e s e

una tipica varable de
evaluag
termunal y/o de la cvaluacion c:'

n

ser | B g
cual depende de una byeng
de Seguimionia y Evalucion,
Ml-mcmso,.b,

hdmyum“ “.‘.
W"‘:‘ucncnlwm
“Omo 105 mejoramicniog J
d“"ﬂ*v-dnduo,
Como resultado de -
anﬂlxmdclo;m,':;;‘ 2
lmmdwb p

Provecto puede indicar s ‘.

‘“'“dml“ causales del
¥ los que influveron desde
IMPActo es positivo. Si no Jo ex

NEVESTA LA TNOAMERCANA e SR o

1 negativo. Por gemplo en & preocuparse por ln ealidad de las
fyeco de mejoramiento de la actividades
*.”“M‘u""?m‘:":: 111, Auditoria. Tampoco el se-
y Exito )'. ¢l producto fue flisients y évSluacion &5 10
vo & 1érminos de los ingresos sosfloatimsngmainn dudb i o -
B musres. Sin embaigo, ¢l - ™ m&ﬁ:ict:u it Pﬂ;:: :‘
B fuc socalmente negalivo. 8 (00 linde de acuerdo o las
Jow hombres, al observar que ss o contables establecidas v para
gres cstaban manteniendo porsi e nropucstos
as ¢ hogar, derivaron mayor
Madad de sus proplos ingresos p- 2,12, Control de gestidn, El control
| diversion, incrementandose s de gestion es una actividad propin
dc alcohalismo de Ia Gerencia con ¢l objetivo de
. venificar w1 las actividades se estan
remeniais a1 segumiento y "lizndo de acuerdo con la pla-
uacion y ¢ cicrcida. por un or- nificacion  anual  establecida.  En
Banismo cxicmo coopernic, nof- muchos casos ¢l control de gestion
malmente nombrado por la entidad « confunde con ¢l scguimieo y
financicra. con la finalided de com-  Cvaluacion, pero. sin duda, son pro-
probar que los rocursos estan siondo 0508 completamentc  diferenics,
tanto por su finalidad como por el

parn un nuevo desembolso La

pervision pucde cumplir, de una ma-  Sbo un buen proyecto desde el

nera informal, las labores de apre- punto de visti administralivo. pero

ciar ol desarrolio de las actividades  Pucde 0o llegar a oblener las metas

del seguimicnio y de ln cvaluacion, descadas de clevar el nivel de vida
de los beneficianos en una perspec-

2.10, Inspeccién. El seguimiento v tiva sostenible en el largo plazo. es
evaluacion no es 1o mismo que ins-  decir, ¢l seguimiento v evaluacion

poccion, ya que lo lleva a cabo un  tienc que preocuparse de que las
organismo de nivel jerirquico supe-  acciones del provecto scan elemen-
nor & la Unidad Ejecutora de Pro-  tos que orienten para un cambio &
yecto, con |a finalidad de comprobar  gran escala en los pautas culturales
que se csta giecutando segin lo esti-  de produccion v de conducta socul.
pulado en ¢l contrato, tal como veri-  que aseguren un mejor nivel de bic-
ficar si los contratos estdn ajustados  nestar o los beneficianos, mas alla
a derecho, pero sin necesanamente  del periodo de vigencia del proyecto.

REVISTA LA TINDAMERCANS DE DESAMOLLO AURAL n



5. la configuracion de los ac- 3.3, Definicion de los insumos uti-

:’..:,:'-r:"’vczso“u SEGUI-  quc 1o hayan desvisciones
A 5 . e

GLOBAL nnncmq::x:\mo“ FBos de i obtencdn del oh ores cambia durante of periodo de  lizados. LOs Proyectos tienen insu-
£l e :ﬂ‘*’rmm mjecucion del provecto. Los cudlio  mos en recursos fisicos, humunos
oy cvuluacionm s mimm' SCan necesarias. Mctores soctales pnncipales que par-  (capacitacion del personal 1écnico).
incoTpora, elobal participativa 1.1 2 Un segundo momento ticipan de la gjecucion de un proyee:  gisponibilidad de ticrras de los cam-
los  logros mc:: d‘fmho' ;:,”"’ cecso es el desglose  sistemitic 10 son pesinos. acceso al crédito, acceso o
PIOCESOS. internos al proyects, sine los obietivos del proyecio, que & 2.1 Actores politicos nacionales, 0% mercados. cic. Es necesario cva-
tambicn Qecucion ded mismo se traduces luar ¢n forma continua como los
precm a iouncwtuddemm:o actividades concretas " Jonalas y fockler, distintos actores s€ comportan ante
0. socio-politico ¢ institu- 1y consecucidn del mw;m = 3.2.2 Direccion gjecutiva del proyec- oy problemas de insumos de este ti-
o W 10, po Por gemplo. s comun que. ante

123 Cuerpo tecnico de campo o  las dificultades de comercializacion
ionistas, de los nmuevos  productos  in-

que el seguimictito v evaluacion sc prstesin e
. \ | 10§ procesos de il extensiomsias,
mmm“rmwmﬂm y. al mismo 1 pockis~ 134, Productores y demds benefi-  roducidos por ¢l proycecio, sean los
cvahuacion Mite lempo, aportan y 1ecnicos Jos que (Crminen comercia-
puede pane substantiva de In informacid cunos del proyecto lizando In produccion

. la finalidad del
5N s monti, S e 3.4. Construccion de 1a matriz de

misioncs extemas y realizar al " 31 Un 4
, guna proceso de micnto scguimicnto y evaluacion s propor
busqueda de infirmacion adicional. “"mwmnu'::’:mdg cionar  estos actores sociales cvi-  evaluaciéa del proceso de ejecu-
M'W‘da ""mo'l-mlomlm - dencias objetivas acerca del nivel de c“-.mdcﬁmuo:mammm
neral y supuestos M‘I e thM*W‘ 8 cumplimiento de las actividades gje- 1as que goncran 1os CTilonios para
proyecta del trabajo, es decir, un conjunto de sue cutadas, & objeto que todos cllos  CORStrUir la matnz de scguimiento y
o ¢ indicadores. cuantitativos o cuuli-

cfectiva a In consecucion de los ob-

res-
desarrollo estd expresado, por ung mlhm&l*ww jetivos d¢l proyecto. Nuestra pro-  tativos
W‘&ﬂmfomulmmm. ;:em proyecto Por tnto, I de- puesta es que, ademas de informar 3 3 4 | Defimcion del sistema de me-
cstos actores. cf disefio del sistema  gicion para ¢l seguimiento v de los
dcwadnucmoyﬂ:::“ﬂm momentos para la cvaluacion.
basarse en ¢l estudio COMPOr 5 42 Definicion de las variables
tamienios y actividades de evios ac- | 1 EURECE G0 T SIS

“""'“’lﬁhieam de los

filosoficos que indican PIoS  edicid

a-lu-ae-::&«:&m i % 1w métodny mm”‘m'mﬂm'm‘: parn 1 evaluacion

Estos temas. que no son medibles cn nwmmmlilnunmtmmt;& 34.3. Designacion de las instancing

o inmediato, sino a través de ung #Whhm como contribuye al proyecto, de su ¥ los cjecutores del seguimicnto,

Wmmmhm m‘ Son de us m&mm’W* dentro de la estructura organizativa

mcﬂu’hm*‘m *“BWW&. umydchfowmoﬂmn um,‘dmmwm

yecto v las modificaciones del en. ;‘:‘Wlhsy_dumdcmm integra al proyccto, al conjunto de  Yecto que realizard la evaluacion co-

mm"mwﬁwau presents de circunstancias, actividades del mumcipio, de como '

ovaluacion. La evaluacion, en I mMmm"*MW prepara la fase de transicion para 34 4. Definicion de los aspectos del

medida que sea permanenic. permite  ftereses 0o soctales. con in- continuar las actividades luego de 1a  proyecto, a ser considerados para ¢f
siempre - coincidentes finalizacion del proyecto, etc seguimicnto v para la evaluacion

T
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4.5 Elaboracion de un plosa
node  undamentyl
lerminos para uniformizar 1 infor- ambio. lhmdleo l‘l.:p A
“"‘““"6 Dcl Impactos seciales de ks prod
O Definicion de mucstras y me- o5 decir, como los increment
lodnspmlalomdcwfomm Y manores N
147 Procesamiento de 1y informa. "N en Indicadores tales ¢

o110 2 d.l:i:m' Por tanto, en
id49 Uulmcibnd:hmfonmou. ;mmmnxﬂm:cdwy v
mclur

lm‘km‘c

csm'.MOmMmMm.m metas definidas. Y en como éste s
peeio. social posttivo para las MEJOrar. para corregis
familias. blemas ¢ | - pro-

Carpora nuevos lemas
3.6 Andlisis para una mejor contribucion
de los impactos socis-  rrollo. al desy-
les. El incremento de ta produceis

lio
En este aspecto I situacion ha En definitva, of seguimien y

BALAREZO,  Susana

positivos ¥ Negativos en su Formu= g oapuacion como Instrumento para

misma. La gerencia gjerce fun- )

de control de actividades parn  damenca. Santa Cruz, Bolivia,

B """"“":c““""“‘ ;,': KAIMOWITZ. David (1994) "La
““". % Opeeae % Evaluacion dol Proyecto de Desarro-

que & SyE 88 proocupa lo Rural Integmdo PRONORTE en

slidad de lns mismas, con ¢l fin . »

: Nicaragua, 1982-1986% en Fems-
It onentando los planes para wcin. 1994

plir con las metas del provecto
KLIKSBERG, Bermardo  (ed)

(1993) Pobreza: un Toma Imposter-

gable Nucvas Respuestas a Nivel
Mundial Edin. CLAD. Fondo de

(1994) Culura Economica y PNUD. Cam-
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ANEXO |
Traduccion de Téminos | ngles-Espatiol

Capacitacion en Gestion
para la Asistencia Técnica Mu

S

PRONATTA"

ladmuulmd(mdchm‘ncncuuﬁuncn(‘domu.nw
mﬂn&&mmkay&imﬁnmdﬁmtﬂm
mente, entre marzo de 1995 y encro de 1996 ¢l Mintsterio de Agncultura y
Desarrollo Rural de Colombia implemento una metodologia en cascada, para
Wumlhmm&mumuﬂmmump*th
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)

Considerando la importancia de conocer la eficacta. aceptacion y utilidad
d:h(‘wm-mm(‘wm.dwmldeTnmdu
Tecnologls Agropecuaria de Colombia (PRONATTA) realizo una cvalua-
cion sobre dicha capacitacion, cuyos resultados fucron divulgados en el taller
realizado en junio pasado (Caracas), en ¢l marco del Programa Regional de
deMbm,demm

Appraisal Evaluacion cs-ante Evaluacion 10 anal
fcmca (o) financien
evaluacion previa,
CLIcIon

Momiaring Seguimiento Monitoreo,  observacion;
acompafamiento i

Ongoing exaluntion Evaluacion continua | Evaluacion  permanenie.
€N Curse,  conconmitamie,
concurrente

Terminal evaluation | Evaluacion de fin de | Evaluacion terminal. fi-

proyecto nal

Ex-post evaluation Evaluacion Fx-post Evaluacion a  posterion,
retrospectiva

FUENTE CAT{FADFIDA), 1994
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CIARA

La Capacitacitn en Gestion fue
impartida a través del esquema de
cascada Con este propasito sc esta-
blecicron tres grupos de trabsjo El
primero de ellos fue ¢l encargado
del dischio de la metodologia y de la
cstrategia de capacitacion, el segun-
do, denomimado “grupo de ca-
pacitadores™ o de “multiplicadores”,
recibid 1 capaciacion necesana pa-
m ser los responsables de la ca-

a los funcionanos de las
UMATA de 1odo ¢l pals. Este grupo
estuvo conformado por funcionarios

de instituciones adscritas o vinculas
das a los programas de transferencia
de tecnologia en ¢l seclor agropes
cuario

Por Gltimo, el lercer grupo es-
wvo conformado por funcionanos
de las UMATA, tres por cada uni-
dad. quicnes son los encargados de
brindar la asisiencia tecnica muni-
agropecuarios. Sc esperaba que los

asistentes a los cursos desarrollaran
un trabajo que vinculara a los demas

'mnMAnAmthmathhM
m.manmawmuwawmym

m-mua—-mamumwu

Inidad Comrdinadors

del mumsno MAHA-&*M&&MM&CMW

CIARA e Colombia
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O bt e b bee ks de 1)
L T L TN T T por
P b ilos Nierun socinlizados
R B o del equipo de

TRLT

P mwtidologn para 1 ~Gestion
e Provectos de Asistencia Técnica
Miaipal se diseno en base 8 cug-
o medulos, que desarrollan conte-
thidos sobre L carctenzacion de los
ARIO-ccosisemas mumictpales, pla-
heacion participativa, diseflo ¢ im-
plementacion  de proyecios, v se-
guimiento y evaluacion de los mis-

citn en Gestion fue contratada

PRDNATrA.“mnmu::
clalizada en estudios de opinion. la
c"'l.w“ﬂmlmmm
distica de | 164 encucstados de seis
regiones, doce departamentos y 56
municipios de Colombia Las cn

manera especifica pam codn seg-
mento de poblacion De este modo
s consultd la opinion de los capaci-
ladores iniciales, funcionarios de las
Secretarias de Agricultura y ul per-
sonal de las UMATASs sobre fa me-
lodologia v los contenidos de ta Ca-
pacitacion  Asi mismo so entrovisio
A Una muiestra representativa de pe-
quefios productores sobre 1a calidad
yammwmm“ummd.

Wenica brindado
UMATAs por parte de las

Mis y Mejor asistencia téenica
La importancia de las Unidades

Municipales de Asisiencia 7
e el desarrollo ruml campesin
neccsidad de cualificar su g

s md&! por los mi
campesinos de los campos ¢
bianos

mejorado mucho o algo, en tanto
que el 74% expresd mejorns on sus
ingresos como comsecuencia de s
asistencia técnica impartida.

También s conocio
UMATA, por lo gencrl, pres fa
asistencia lécnica de manera permag-
nente. La mitad de los product
manifesté recibir continuamente ol
SCIvicio, mientras que o 35% dijo
que lo recibe cada vez que o soli-
cita. sélamente un 10% expreso roci-

80
REVESTA LA INDAMERCANA OF DESARROLO RURA

birlo ocasionalmente y un $% indico
fque 1o trvo en una ocasion

De las respuestas dadas por los
s destaca la eficacta en

In aplicacion de algunos de los cri-
terios de politica sectorial, como son
¢l de L sostenibilidad y el de siste-
ma de produccion. Mas de la mitad
de los productores afirmaron gue Ia
asistencia  técnica ha  contribuido
muocho al buen manco de los recur-
sos naturales, v segin la mayoria la
asisiencia técnica de las UMATA sc
presia a todos los productos de la
finca. lo cual demmestra que se ostd
dando un servicio que busca integrar
jos problemas tnto de la finca. co-
mo de In comumdad y del munici-

pio

Altz aceptacion

* La investigacion reveld un alto
grado de aceptacion de la Capacite-
cton en Gestion, y una opinion favo-
mble con relacion a los sitios donde
s¢ impartio, ol conocimiento de los
mm.mma

Crestion por parte de los tres grupos
capacitados. v una positiva opinion
swbre la metodologin, va que los tres
qﬁmmnuumnhhpmm
comunitania. que s mas eficente
mhsmaodoloamdemm
téenica anteriormente  aplicadas v
que exisie una vinculacion entre sus
respectivos modulos. No  obstante.
los resultados de  las  cocucstas
muestran una menor identificacion
de los mddulos por parte de los
funcionarios de las UMATAs Este
hecho se puede explicar debido a
que las UMATAS son el altimo cs-
labon del método en cascads em-
pleado en la capaciticion.

Para los grupos capacitados los
materiales v métodos utilizados co-
rresponden en general a los que e
t0s mismos grupos consideran G-
les. tales como conferencias, expo-
siciones, mesis redondas v estudios
de caso Sin embargo. ¢l estudio re-
velo que existen materiales califica-
dos como tiles por 1os grupos ca-
pacitados, pero que son poco ili-
zados, como son 1os videos, lis con-
ferencias escritas. las folocopias §
las pracucas cn terreno

Sobre ésia v olras cvaliacioncs
relativas a lts Unidades Municipales
de  Asistencin Técnica, ¢ PRO-

cion de los corsos fue muy COMA  \aqra egh trabajando a fin de

(una semana y menos)

identificar lus fortalezas para futuros

Asi mismo, los resultados del es-  procesos de capacitacion v recono-

tudio permuen afirmar que existe un
alto conocimiento de los mikhulos

ciendo las debilidades que permitan
introducis correctivos, lales como

que imtegmn la Capacitacion e ampliar s duracién del proceso de
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capaciincion, tmplementar el
. o b | uso de  duzcan el niesgo de perdida
Utiles; v crear mecanismos que re- .

LOS BIOPLAGUICID
. AS:
ALTERNATIVAS DE SOSTENIBILID
EN LA AGRICULTURA CUBANA

L INTRODUCCION

Las posibthdades que brinda ¢ sistema
dcmmdnlMlmlmmdeth.mc:;
agncuitura comemporanes. donde by conversion
Clondl de allos INSUmMos. a una agncultur sosten
iablece progresivamentc en un numero cady ves
do con esto, Altien (199) indica lo ven

A medida que
la cascada al nivel local

como estrategis en ln agricultur latinoamericana

En este contextn. Cuba ‘s
desarrollar un  nuevo Md:u:ca
agricultura, donde los recursos fito-
kencticos de organismos biorregula-
dores que constituyen comtroles
biologicos naturales de enfermeda-
des v plagas de las plantas cultiva-
das, asi como los biofertilizanies.
desempefien un rol determinante en
las producciones  agricolas, con
rendimientos aceptables v con un

'mamm
FAT Culis —

alto valor ecoldgico, al reducir sys-
fancialmente ¢ uso de agroquimi-

cansa ¢ Sistema Nacional de Pro-

leccion de Planas. Con la aplica-
cion generalizada de los plaguicidas
biologicos y nawrales, se logra re-
ducir, por una parte. In presencia de

Agricultirs Tropacal * Alejandrn Namboldr™ [N

NEVISTA LATIOASERC AN O DESARRTLLO AURAL

lucha biologica enmarcado
dia mayores. maxime en Iy
de una agncultum convene
ible de bayos insumos se ex-

Jos princpales Organismos patoge-
m’.mgb.cum\mewnb-
mnany.por«u.lamw'"
importacion de grandes volumencs
de plaguicidas de sintesis quinmca
con la significativa reduccion de su
efecto contaminante en los agro-
CCORIStCmdS

En relacion con la compatibili-
dad de plaguicidas, en ¢l mundo s
han desarrollado maltiples invest-
gaciones con los pesticidas quimi-
cos, medios biologicos ¥ los natura-
les Estas experiencias no han al-
canzado 1gual desarrollo, porque su
uso generalizado es mas reciente A
mvel internacional y en Cuba, se
vienen realizando trabajos en esic
scetido, como apoyo del uso combi-
natdo de todos estos medios en la
agncultura

A partir de 1982 queda estable-
ado oficialmente ¢l Mangjo Inte-
grado de Plagas como politica de es-
tado para la agricultura. De uhl, que
¢l control biologico adquicra parti-
cular preponderancia, por o que sc
sustenta la produczion de los medios
biolégicos y s¢ establece este Sis-
tema, teniendo en cuenta los exten-
sos y variados recursos naturales,
anto d¢ MICTOOTZANISMOs entomo-

sustancias biocactivas, de los cuales
sc pucden obtener y desarrollar di-
chos medios

2. ORGANIZACION DE LA
PRODUCCION ¥ EL USO DE
BIOPLAGUICIDAS

na sc organizan de mancra que
m.:-wmmm«

los productores agrupados en A

res individuales agropados cn las
Cooperativas de Crédito y de Servi-
cios

Para sausfacer las necesidades
auprmaummeum
tos bioplaguicidas cxisic una red de
222 Centros de Reproduccion de
Entomofagos (CREESs), distribuidos
en todo el pais. con producciones
semi-industriales. a los cuales se
suman las plantas de claboracion de
biopreparados Ambos utilizan como
sustrato basico, cabecilla de arroz.
malz, sorgo. harina de soya, etc. Los
productos claborados en los CREEs
constituyen la pnmera anma de pre-
ventiva do las plagas v lay enferme-
dades Sc basan cn bopreparados
con concentraciones que oscilan cn-
tre 107 v 108 esporas/ml.  Estos,
conjuntamente con la liberacion
insectos entomofagos. wl como ¢l
Trichogramma sp. limman ¢l inicio
del desarrollo explosivo de los or-
ganismos nocvos 4 la agncultumm,
mientras que los preparados biologi-
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cos obtenidos en las plantas (ndus- dipteros, Beay
triales, a base de Bocillus thare ol couu;lde ol

curntivos con igual Mw que Jos  control de la Mosca A
_ la blanca;
plaguicidas tradicionales de sinesis lemmyees likacinus contey v :

q"':‘a Nomurea rlevi v Pacctlomye
ra lener una iden de lo que 1y TOrosew para el control de
red productiva representa, h:u ci- foptera fragiperda For su pm
tar que la produccion de 8. thurin. i su gran efecto antagond
giensty entre 1990 y 1994 fye de '€ CMPlea a Trichoderma viride)
aproximadamente un millon de to. "™ ¢! control de P’ofol"llhau'
neladas, 1o cual perminé manteney "€ e el cultivo del b
bajo tratamicnto mas de 160000 hy 1200 1),

mwaMhuWonde El emplo de insectos
pl das quimicos cn mais de 50 0% Para el control de plagas s muy
millones de dlares  (Fernandez,  “™in €n Cuba (Tabla 2), pues des~
1905 :chhpdmmnuwmds
| | uso de la mosca Lixoe
Aluumnoonlosscmaospm m:mc
- datravae :
:rrpl‘a:mmdcmec- dwamznm:
nas y las cstaciones  (Diatracae sacharaliy). se logré ung

cectivo de los medios biologicos
s constituye  su  prncipal elemento
produci muhdw En los citncos se Jo-
. control de la Mosca Prieta
:_:.::..cmb medios biolbgicos  Alewrocanthus woglumi) desde 1n
rOOTgAnismos entomopaté-  década del treinm. con el cstable-
my‘;m.pdumdm c:'auemodchmum
:k lo.addv:‘:m ¥ enfermedades  Ereimocerus sermus, inroducida de

Malasia (Bruner of al. 1945)

En la flora microbuing de Cuby . ,
se destacan por su uso come biopla- mfnrhmrmw.m

L2
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lothis virescens en tabaco; y sobre  hay un condal de CIos
otros lepidopteros de los cultivos bre las potencialidades de la A
Norticolas. También s¢ hace uso Jo-  nativa y  exdtica generndora  de
il del Telemomus sp.. para el con-  principios activos con las que s

Mocts latipes. en pastos y cafts de  intensificaron s investi

gicar, Ervamis ello. en yuen. He-  finales de 1985 En

wol de Spodoptera frugiperda, asi pueden preparar plaguicidas natun-

como las hormigas Tetramomium les o de origen botinico. Los plas
guineensis  Para combatir ¢l guicidas naturales que se utilizan en

“Picudo Negro del Plitano®, Cos-  esic momento. aunque de mancra
mopolites sordidus s usa ¢ regula- limitada, tienen un futuro garantis
dor biolégico Pheidole megacepha- zado en 1 agncultura cubana, prin-
la En la reduccion de las Po-  cipalmenic L4 que se organiza sobre
blaciones del Tetusn del Boniato, la base de la sostenibilidad. por lo
Cylax formicartus var elegantulus, que deben ocupar un lugar signifi-
s usa Pheidole megacephala  cativo. Entre los productos mas co-
(Pérez, et al 1994) nocidos (Tabla 1), se encuentra 1
Tabaquina que s¢ emplea en ¢l con-
wrol de la mosca blanca (Bemisia lo-
mﬂ‘mmd hact) en frijol y otros cultivos. Los
derivados del Nim, como
Una prictica frecuente del came ¢l Olconim - X0 que s¢ aplicin con
pesinado cubano fue usar extractos  efectividad contr un grupo conside-
acuosos de los desechos de cosecha  rable de especies de insectos. Acaros
del tabaco y de algunas otras cspe-  y fitonemitodos que stacan cultivos
cics botdnicas, con ¢f objetivo de e~ importantes. como tabaco, platana.
ducir o climinar ¢l ataque de insec-  honalizas, melon. aguacate  bija.
tos dafinos También han usado ¢l camote, maiz y otros
‘T‘h;odcuhw.mmdc Por otra Pane. 105 productos
para otro los granos de all= oLy g pariso (Meta azeda-
mento, asi como los que emplearin m e
en I proxima siembea. L ), como Paraiso - M y Meli-
tox SO, son recomendados para
Siguiendo esa tradicion, y te- combatir muchas de ly mismas pla-
miendo en cuenta ¢l auge que ad-  gas que se controlan con los produc-
quinid a partir de In década del se-  tos derivados del Nim, Otros nucvos
senta 8 nivel inermacional, s¢ deci- compuestos claborados # partir de
di6 continuar la bisqueda de fuentes  extractos naturales s¢ desarmollan
para la obtencion y desarrollo de con grandcs perspectivis por s es-
nuevos tipos de plaguicidas efectivos  pectro de accion hacia moluscos,
v no contaminantes del ambiente Se malezas y hongos Mitopalogenos
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3. FUENTES NATURALES PA.
RA LA PRODUCCION NACIO-
NAL DE MEDIOS MICRO-
BIOLOGICOS ¥ NATURALES
DESTINADOS A LA AGRICUL-
TURA

La flora microbiana y de plantas
superiores exisiente en Cuba, per-
mite obtencr preparados comerciales
(Tabla 4) de gran demands tales
como los biopreparados THURI-
SAV. a partir de . thuringlensis
para ¢l combate de un numeros con-
siderable de especies de insectos. en-
tre ellos Plutclla xwostelle  Helio
this virescens. Trichopiusia ni, \fp-
cis latipes. Spodoptera Jrugiperdy.
asl como dcaros. tiles como Tefre-
mchis twmidus ¥ Poliphagotars-
nemis {atus Los preparados a hase
de A anvsoplioe, V' lecantt B bas-
viana VP lilocinus, son especial-
mente utilizades para combatir es-
pecies de curculionidos, In mosca
blanca v nematodos

lunto con los compuestos biolo-
gicos, 10, productos naturales den-
vados del Nim, como ¢l OleoNim
80, CubaNim « T CubaiNim - M. Jos
de Paraiso. Melitox %0 y Paraiso -
M. ¢l de Solanum globifersm, Sola-
sol. ¢l de Nicotiana tabacum. Taba-
quina, y el de Ciliricidia sopium,
Gliscp. contribuyen 4 que ol pais
disponga de una gama cady ver mis
amplia de plaguicidas naturales para
¢l control de plagas de insectos. dca-
ros. nemdtodos. moluscos y malezas

Por iltimo, a partit de una can-
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tidad considerable de cHS N O
fuentes maturales. s posible prog
cir biopreparades para ¢l contro

VeCIonGs §  cctoparisitos :
Entre cllos los mas reso
son Biorat, recomendads para

control de ratas v mtones. Griscle
y Bactivec, ambos  biclarvickd
destinados al control de mosauitos
de los peneros Anopheles, Cule

Aedes y otros, DerNim - P como g
Qirante y repelente de luvas
moscas que infestan 4l ganado boe
vino, OleaNim %0 v Melitox %0 g ;
combiatir acaros v piojos miares. asi
Como garrapatas en ¢l ganado boe
vino, Tintura de Paraiso v de Namy
recomendada como desinfectante ¢
insecticidn i

4. COMPATIBILIDAD ENTRE
MEDIOS BIOLOGICOS NATL-
RALES ¥ OUIMICOS

La gran diversidad de medios de
diferentes origenes. para el combate
de plaga y enfermedades en In agri-
culturmn, reclaman del conocimiento
de las posibles relaciones que s
pueden estabiecer entre estos medios
biologicos con vistas a lograr sy uso
mas mcional v eficiente De ello po-
demos cuar numerosos ejemplos de
resultado de compatibilidad en Cuba
¥ Olros paises

4.1 Compatibilidad de
das bioldgicos entre si

Invesugaciones  realizadas en
Cuba por Quintany ot o/ (1995),
mosiraron la capacidad inhibitoria

total que ejerce ¢l hongo Triche-
derma sppr sobre ¢l crecimiento de
B bhaswana v P llacines.  Este
hongo s¢ emplea en el control de
patogenos del suclo, fundamental-
mente Sclerotium rolfsi, Rh}wnf—
wta Solant v Fusariem spp . & ha si-
do efectivo para el control de 1n piata
pricta en ¢ tabaco, causada por
Phyvtophthora parasitica

S¢ conocen que los plaguicidas
biologicos Nomurea rilevi v B thu-
ringiensis (LAT-24), aplicados sobre
adultos de Telenomus sp. | Ui para-
sitoide de huevos de Spodopre
Sfrugiperda. resultan inofensivos a
éste, lo que permite su utilizacion
combinada (Blanco, 1995)

4.2 Compatibilidad de plaguici-
das biologicos con biofertilizantes

Resultados en Cuba por Quinta-
na et al (1995), muestran L posibi-
lidad de usar de mancra combinada
¢l bioplaguicida Trichoderma sp.
con Azotobacter sp. biofertilizante
de uso generalizado en NUMETOsos
cultivos de nuestra agnicultum.

4.3. Compatibilidad de plagnici-
das bioldgicos con plaguicidas na-
turales

Oliva ¢t al (1994). en investi-
gaciones realizadas on Cuba. de-
mostrd que ¢l hidmato de cal v la Ta-
baquina empleados en el control de
plagas v enfermedades inhiben ¢l
desarrollo de las colomas de 8 thu-
ringiensis. no asi con i bassana,
lecanti y Trichoderma sp.. con los

que muestra una Adecunda compa-
tibslidad

Las investigaciones cn Nicam-
gua por Cano y Galdstone (1992),
en ¢l cultivo del melon pam ¢l con-
ol de Helwoths sp v [Duaphama
comprobaron s posibilidad de aphi-
car extracto acuoso de Nim, (2.5 g/l
sin nocesidad de liberaciones de Tri-
chogramms sp con iguales fines

Hellpap s Zabits (1986), en
Alemania, demostraron que algunas
especies de Mosquitos eran sensibles
n los productos Nim. pero en altas
concentraciones para lograr efecti-
vidad Al realizar  aplicaciones
combinadas con A thuringiensis
var uraelense se logrd efectos i+
nergicos con una alta mortalidad de
lurvay,

Agnda of al (1986) mostraron
que el aceite Nim aplicado al 5%
sobre ¢l hongo AL amsoplioe, oc-
ummmm:we
I germinacion de las conidias. lo
que limitaria ¢ desarrollo del hongo
en una aphicacion combinada

En Cuba, amwmms reali-
zadas por Lopez et al ( ) mues-
tran que de mancra general los ex-
tractos crudos concentrados de Pa-
miso (vanedad de Nim) no inhiben
¢l desarrollo micehial de B Ao
viana, V' Lecanti v P lilocimus 'y
que solo ¢l oblenido de Paraiso -
Cedro afecta medianamente ¢l cre-
cimiento d¢ P fumasorosess. cunne
do se aplica al 6 % sin embargo. los
extractos  crudos  desgrasados  no
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causan imhibicion en dichos hongos
No s observaron en ningun caso
dafios cn la germinacion de las es-
poras

Obscrvaciones  con  diferentes
formulaciones de Nim indicaron que
exisic una marcada influencia de los
diferenies formulados sobre ¢l cre-
cimiento de los hongos

e entomopio-

El crudo de Nim no inhibe o los
hongos » las dosis ensavadas (5, |
0.3; 03; 0.1%). el NimAzal - F

Cuba ElO‘ooNthD((‘uha)yd
accite Nim (Nicaragus) ofrecieron
resuliados con similares

sobre ¢l desarrollo de los hongos

4.4, Compatibilidad de laguici-
dubh“deumqnhiu:

que
¢l Benomyl v e Calixin
(Tndemoph)  afectan significativa.
mente cf crecimiento micelial v 1o
germunacion de las esporns de A
hassiana. B teniello, \f anisopliae
P farmosus v P fumasoroseus, '

Bustullo e1. al (1983), en eva.
luaciones realizadas en Cuba. con ef
hongo V' lecanii, ampliamente yuii-
lizado en of control de Is mosca
blanca (Hemusia tabaci), encontrd
evidencias de grandes diferencias
enire las cepas probadas contra los

fungicidas Thiram. Captan,
Imazall, Oxycaboxin ¥y olros.

4.5, Campatibilidad entre
lizantes y quimicos

El Arotobacier es un
zante de uso genorahizado en
La determinacion de su total
patibilidad con ¢ herbicidy
pur ha posibilitado el uso de ambos,

mezclados, para su aplicacdn quin-
eedl.dequmdclmbngde

aroe Elloongiuuhonusi;nul-
caummvudadewm;hm

4.6. Compatibilidad de laguici-
das naturales con quhlco:

Resultados obtemdos

lin (1994) en ch&lmwm.
Qna, mucstran fa compatibilidad
positiva entre ¢l eximacto acuoso de
Nim y los fungicidas Mancozeb Y
Oxycloruro de cobre. al aplicarlos
simultincamente  sobre  curcubitd-
‘s para controlar D hvalinaty v
enfermedades como los mildius

Los anteniores resultados alcan-
zados por diferentes  instituciones
dclmuudo.mnnlowwanu
qmmnumludncidam
pucda establecerse entre los diferes-
les medios que hoy en dia se em-
plean. Ello nos hace un lamado
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de hacer mds efectivo y racional ¢l
aso de estos medios ¥y su conse-
cuente divulgacion, de manem que
mancomunadamente s logren
cambios significativos en el mangjo
de L agricultura que deriven en ma-
yores niveles de produccion, mayor
conservacion del ecologico y la s

fud humana

En tal sentido, pudieramos re-
sumir que los medios biologicos son
regularmente compatibles entre s, y
deben ser aplicados segun su espe-
cificidad; en caso de combinarlos no
hacerlo indiscriminadamente. pucs
como en ¢l uso de Trichoderma sp.
s¢ debe consider que compiten m-
incionalmente y de forma agresiva

Los biofertilizantes a partir de
Azotobacter, son compatibles con
otros medios, no compite con fri-
choderma sp. o que hace posible su
uso combinado €n OTEANOPANICOS
En la gencralidad de los casos no
recomendamos ¢l uso conjunto de
medios biologicos obtenidos & partir
de microorganismos fiingicos, con
productos fungicidas. Se deben cs-

tablecer programas que garanticen
una alternancia adecuada de biolo-

BICOS CON quimicos

s, PROGRAMA PARA EL DE-
SARROLLO Y PRODUCCION
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AGROINDUSTRIAL DE PLA-
GUICIDAS NATURALES DE
NIM Y OTROS DERIVADOS EN

CUBA

La potencialidad del Nim como
producior de principios activos con
efectos insecticida. acaricida, nema-
ticida v otros, ha sido reconocida
imernacionalmente v ha sido ava-
lada por resultados cientificos y
lécnicos obtenidos por mas de
treints afos de trabajo investigativo
en diferentes instituciones cientifi-
cas. docentes § de la produccion. cn
un nimero considerable de paiscs
(Jacobson. 1980, Schmutterer, 1984,
1986, 1989, 1994, Gruber, 1992
Parmar y Singh. 1997 y Brechell, e
al 199%)

Partiendo dc los conocimicnios
acumulados a cs-

autoabastecimicnto  nacional  de

icidas, s¢ considerd oportu-
no llevar a cabo, de mancta accle-
mda un programa de transferencia
que permitiera Ia claboracion al mas

breve plazo de insecticidas a partir
de las semillas

En 1990 s iniciaron los trabajos
para cl desarrollo agroindustrial del
Nim liderados por el INIFAT. To-
man panc en cllo un grupo conside-



mble de  mstituciones  cientificas.
docenies v de la produccion agricoln
de Cuba Las ivestigaciones del
progromi incluven Ia obiencion
produccion de mscenadas.  jabon
medicinal. unguento. champu. tefi-
dos para curtir picles. mader. bos-
ques encrgcticos. [n conservacion de
los suclos v ¢ meoramiento del
medio ambicnie La propagacion del
Nim en Cuba comicnza con las
semillas producidas por los tres s
boles adulios. imroducidos de I
Indin emire 1904 v 1909 en 1 anti-
uoa Eswacion Experimental Agro-
nomica de Santago de las Vegas
hoy INIFAT (Estrada 1994).

Hasta abril de 1995 s¢ habian
plantado mas de 100,000 arboles v
s cspern ammbar en 1997 a 250
(XN, como paso previo a la meta de
medio millon de arboles en ¢l afio
260 Ello constituve ¢l soporte de
una produccion pant el uso gencr-
lizado de bioproductos derivados v
que contrbuir con su cnorme bio-
masa a mejorar el entorno ecologico
y el sancamiento ambicntal. por ¢l
uso de plagwicidas no comtaminan-
cs

5.1 Principales agentes activos del
Nim con efecto sobre insectos

De acuerdo a 1o IMeratury. ¢l
Nim contiene un conjunio amplio de
susiancias  bioactivas  de  variados
cfectos biologicos, las que segin Lee
et al (1991) cnado por Schmuttorer
(1994) alcanzan Ia cifim de once.
siendo In principal 1 Azadimchting

A junto a otras dos importantes.

Salanina y W Nimbira (Pamur §

Siogh 1993 y Brechelt, 1993)

Estas sustancias producen en los

Insecios efectos repelentes antinli-
mentario, esterilizame. repeleate de

la ovoposicion, insecticida y regula-

dor del crecimiento (Parmar y
Singh. 1993 v Brechelt, 199%). no
obstante, segin seflala Schmutierer
(1994), 1odavia no existe una com-
pleta clandsd sobre su ampho es-
pectro de accion

£2 Tecnologia agricola para el
cultivo del Nim en Cuba

La produccion de plantas sanas
vigorosas sc¢ logr a partir de las
scmillas vinbles v libres de patoge-
nos que afoctan L germinacion, por
tal motivo en I siembra se emplean
semillas frescas. con no mis de
veinte dias de beneficiadas + conser-
vadas libres de  microorganismos
patogenos.

§.3. Establecimiento del vivero

Se selecciona un terreno semi-
sombreado. de buen drenaje; las bol-
sas se llenan con uny mezcla de 31
de tierm y matena organica, se dis-
ponen en canteros de 10X 1000 bol-
sas, la semilla se deposita a 2 cm de
profundidad, y s¢ riega dos veces
por semana El aviveramiento puede
durar entre dos y tres meses. hasta
que las plantas alcanzan unos 45 cm
de altury

:‘.«&“m*hﬂm
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La sicmbra de los arbolitos s
efectin durame la epoca de Huvia
con marcos de TX 6. TXTukX6
metros cntre planias, scgun conven-
ga con las explotaciones de policul-
thos o césped para pasto de ganndo
ovino v caprino. con lo cual s
pucden oblenct mayores beneficios
cconomicos del arca cultivada. al
menos  duranie los (res  primeros
afios Pam un optimo crecimicnio y
desarrollo de los arboles se debe
plantar cn suclos profundos. con
buen drenaje v opendicnic no My
elevada

5.5, Atenciones culturales

Durante 1os tres prmeros anos a
los drboles sc le debe maniener ¢l
ruedo libre de malczas y pam quc
desarrollcn una  arquitectura ade-
cunda que faciine I cosecha, al ini-
cio del periodo luvioso s le pric-
lica una poda de formacion Se¢ re-
sicmbra CuUanias Vooes Hean Necesa-
no. A fin de obicner la poblacion de
Arboles por umdad de drca que ga-
ranticen las produccioncs csperadis.
las densidudes se deben manicner de
scuerdo con los marcos de sicmbra
recomendados de 21K, 224 y 208 ar-
bolcs por hectarca

5.6, Cosecha

La cosccha se inicia cuando los
frboles sobrepasan ¢l tercer afio de
cdad y los frutos alcanzan un 25%
de maduracion. a partir de mediados
de julio. Para cllo s utilizan cscale-
s de aluminio, tijeras de podar pa-
r ¢l core los mcimos ¥

ras usada para 1o cluborscion:
insecticidas. con la cubl se pr
cxiractos acuosos, cfectivos o '
un gran numero de INSCCIOK. Prine
palmente, Iepidopteros  Por  otra
pane. sc aplican procedimienios
semi-industriales de los que sc ob-
nenen aceites formulados v a toria
md]umﬁmll'rllcﬂwk
extracto contra insectos. ¥ en polvo
para ¢ control de nemiatodos

productos  comerciales.  como cl
m-ﬁ.mﬂ“&
tados Unidos, Aceite Formulado ¥
y S0 claborados en Nicaragua y Re-
piiblica Dominicana, respectiva-
mente. OleoNim 30 v Olconim 80
en Cubit, a8t como Azitin, Bioncem,
Neem Azal - F.muy cfectivos comem
una gama amplia de especics ds in-
X108 ¥ dCaros

S8 Produccion Artesanal

“bxm“uﬂb‘ﬂﬂb
neficio y sccado de la semilla. asi
como d¢ su conservicion on lugares
frescos. Postenormente s¢ muclen
hasts oblenct un polvo ¢ cual s
mezels n razon de 20 a 25 g/ de
agun, sc deja reposar eatre 4 y 6 hrs
y se filtrn La aplicacion de este ex-

L)
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tracto se realiza en hors de la trde
en volumenes de 300 3 600 Vha
para lo cual se requicre eotre 6 y 12
kg de polvo hectarea Para espolvo-
reo en cultivos de maiz v sorgo s
recomienda aphicar de 12 o |8
ki/ha. y en aplicaciones al suelo de
502 100 g/

5.9. Produccion Semi-industrial

S¢ utiliza como materis prima la
almendm de la semulla descascari-
llldlhmllcmmcnunm
de prensado del cual se extrae ¢f
aceite, se filtra y se formula con di-
ferentes sustancas emulsificantes y
coadyuvanies. A partr del aceite
tambicn sc obticnen ol ungtento v 1y
pasta. La tona resultante del proceso
de prensado, después de molida. se
destina a la produccion de insectici-
das lnd:nmluoncmplu como
producto insecticida 0 como extracto
acuoso. El acoite formulado se em-
plea en dosis de 5-10 miA de agua;
1a tona en extracto acuoso. o razén
de 25 g y contra nematodos se es-
palvorea entre 50 y 100 g/m’

5,10 Produccion industrial
Este proceso se fundamenta en 1a

rachtina Pnudloueuplucomo
materia prima la torta o la semilly
molida, de la cual queda como pro-
Mpcolmlunmﬂnoqug
m.auwdem,,
champi. Con ¢l extracto obtenido se
formula y se elabora un producto

iecnico (NeoNim 60), que tiene
amplio espectro de ACCION contry
Insectos que atacan las phinus
tivadas 3 se aplica para el control de
lepidopteros en dosis vanables de $-
10 miN de agua

6. POTENCIALIDAD DEL NIM
PARA LA PRODUCCION DE
INSECTICIDAS

Con In produccion de una hectd-
rea de Nim. de doscientos ocho dr-
boles aproximadamente sembrados
% pucde oblener 52 vhy (2§
Kg/irbol) con un rendimiento de
sermillas de 2.08 tha

La gama de productos que se
pucden producir (Tabla 6) encuentra
un amplio espectro de accion sobre
plagas agricolas y ectoparisitos de
los animales de cria (Estrada. 1995)
Ademds el Nim permite desarrollar
procesos productivos de  diferentes
complejidades. y con posibilidades

7. CONCLUSIONES

~ Las posibilidades de uso de me-
dios bioldgicos es un hecho demos-
trado, que proporciona beneficios
aprecisbles, derivados de I dismi-
nucion del consumo de insecticidas
quimicos v la obtencion de produc-
clones agricolas con rendimienios
aceptables

NEVTETA LATINGAMERIC AN D DESOmELO MR

La produccién v uso de plaguci-
das naturales elaborados a partir de
las plantas, principalmente del Nim.
represents una  alternativa econd-
mica y ecoldgicamente viable en cl
mancjo Integrado de plagas

Los  conocimientos  cxistentes
demucstran 1 posibilidad  utilizar
los productos blologicos y naturales
combinados dada la compatibilidad
entre muchos de ellos, lo cual per-
mite abaratar los costos de aplica-
cion ¢ incrementar ¢l efecto de con-
trol.

El uso de los medios biologicos y
naturales contribuyen a reducir
contaminacion de 10s Agro-coosis-
temas.
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Insectos entomofagos para ¢l conttol de imsectos- plagas de agricolas

Tabla 2

Cala de azucar | Diatracs - sacharalis Lixophaga diatracse
Trichogramma sp.
Platano Mocis latipes Trichogramma sp.
Cosmaopolites Sordidus Tetramonium guincensis
Camote Cylas formivcarius Pheidole megacepha
elegantulus -
Y uca Ervanis ello Trichogramma sp.
Mais fru Telenomus sp.
Boophiius nucropl -
croplus Pheidole megacephala
Mocis lntipes Trichogramma sp
Ciincos Alcurocanthus woglumi Eretmocerus setius
%

SEVISTR LATINOAMERICANA DF DESARROLLO MMAL

Tabla 3

Fucnie para la produccion de medios bioldgicos ¥ naturales.

— ThuniSAV LBT-1 Insecticida - acaricida

Bacilus thunnpens: | ThuriSAV LBT-21 Insecticida
ThuriSAV LBT-24 Insecticida
ThuriSAY LBT-13 Insecticida
Beauvena bassiana | B. basdsiana Insecticida
Verticillium lecanti |V lecanu Insecticida
Paccylomyces P. lilacinus Insecuicada - Nematicida
Lilacinus
Ansopiac
Trichoderma viride | Trifesol Fungicida
Nicotiana tabacum | Tabaquina Insecticida
OleoNim 80 Insecticida - acaricida
OleoNim 0 Insecticida
Azadiratcha indica | OleoNim 60 Insccticida
CubaNim - M Insecticada
CubaNim - T Insccticida
Meluox 30 Insecticida - acaricida
Melia azedarach
Paraiso - M Insecticida
Solanum Globiferum | Solssol Molusquicida ___|
Gliricidia sepium __| Glisep Heitioes

REVIETA LATINGAMERICANA DF (ESARRCLLO NUNA:
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Tahla S
anmdcpvodwdt)ndcmwdgicos)nmmﬂﬂ
para ¢l control de vectores ¥ cclopardsitos

Tabla 4
Productos naturales para el combate de plagas agricolas:
efectividad v aplicacion

—

T Nspecle | Productucomersial |
Bacillus sphencus Grisclesf Insecticida
:: Bacillus thuringiensis Bactivee lmm
» Verticillium lecanii V. Lecanil Garrapaticida |
3 Salmenelln Entérica Biorat Rodenticida
[ OleoNIm 80 Acancida
CubaNim - t Garrapancida
” ) Azadirachta indica CubaNim - M G.nwldtm
' DetNim - U
Mt D[ L ® i DerNin < P Insect - Cicainz
T e & 1 Mcha azedarach meliacin Acancida
i | = - Melitox 50 Insect - Acaricida
Trpm tabacy CubaN it T Tiosum
o e Olvoi 80y 30 | 10wt | 1 Insecticidh
m’o JN-’I- I )
%0 4
formicarn CubaNun
i T P “ : Tabla 6
i 10mLt. “ ‘. Productos elaborndos @ base de Nim
Uy Selenothrips rubwventia | Meitas 0 YomLL > 3
= gy . 0 ) OleoNim 80 *u CE__| Aceite emulsionable Insecticida
Bonui OlecoNim 0%, CE Aceite emulsionable Insecticida
. Maate oy | B ; CubaNim-M Semills molinads nsectricida
gl 70 E
[habredca bafiesta CubaNient :WLL 28 : DerNim :.J Ungucnio Acancida
E . NeoNim 60% CE Concentrado emulsionable | Insecucida :
Tintura Nim Extraco hidroalcohélico Insecticida-antiséico
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SECCION 111
NOTAS TECNICAS Y METODOLOGICAS

meMqu,-mmhmelu
proyectos en que se relatan experiencias. enfoques pricticos v resultados de
Ins actividades de desarrollo de los provectos de desarrollo rural.

AFVIETA LATWOLMERITANA OF DESAAROLL O AURAL

El Crédito Campesi

Apoyoahswrrmy o
WdelxayFMlP&OSALAPA).mM““,
anda de los Estados Lara ¥ Fulcbnonng\;l:_
1,230,000 has, con una poblacion rural de 83. g
de 0,07 habitantes-hectirea awnwﬂhm'” -, |
udMMmmwallu
ms.mamu-mm,mdawm-u de |
mmmmmdezllsamumumu

proyecto un cotte cicros a disposicion de los
po&Ckaﬁm?mmﬁr mﬂum‘ o
ne dos sub-componentes 4 Hudﬂ“ﬂ!:w
A) Créditos para financiamiento de nanciamiento m
In actividad productiva.

sarrollo de servicios
ciada para pequeios productores.
: 1 "
o Inversioncs en embarcaciones ¥ :”m‘“‘“m
qmmmuaawaw nanciir
mlmm(:m“ | Inversiones y capital de trabajo
mum!.l«’awqaimm
B) Desarrollo de servicios financie- forma individual o asocinda.




1. Inversiones en embarcaciones ¥
equipos. incluyendo capital de
imbajo, para unos 200 pescado-
res artesanales v asocindos.

La situacion de revision de tasas
de interés existente en el pals para el
momento de la claboracién del pro-
vecto, condiciond Ia cjecucion del
componente de crédito a uny mision
de evaluacion posterior Dicha mi-
sion, dentro de los acucrdos es-
tablecidos y en funcion de los resul-
tados obtenidos por la misma, esta-
blecio que paran ln gjecucion del
componenie se crearis ¢l FONDO
DE SERVICIOS FINANCIEROS
DE PROSALAFA (FONSALAFA),
cuva custodia v administracion s
cjercerin mediante contratos de fi-
deicomiso entre el organismo ejecu-
tor y bancos o instituciones financie-
ms con presencis en la sona De
acuerdo o ello

e El Nujo de recursos hacia FON-
SALAFA se hard por intermedio

* FONSALAFA estd formado por
los siguientes sub-fondos

+ Fondo fresco para financiar los
créditos

* Fondo rotmorio reCupeTacioncs
de capial ¢ intereses de créditos

vernon de moursos oCiosos: v

cualquier ot ingreso

o Fondo de reerva: aporte inicial
de! proyvecto v de los beneficis-
nos. de acuerdo al contrato de
fidecormiso v ¢l reglamento de
cnidiio

* Fondo para la capaciacion cre-
dinc

* Fondo pam o desarrollo de or-
ganizacion de instituciones mu-
tuales locales de ahorro y crédito
en las que participen directa-
mente los productores de ln 20-
na

* En 1994 se crea ¢l concepto del
FRAC. cuyo propdsilo es apoyar
el proceso de organizacion de
micro empresas productivas y de
comercializacion, on el Area de
las anesanias. va que dentro del

flos linanciamientos a grupos de
familias de anesanos pars fi-
hanciar la compra de insumos y
algunos costos de comercializa-
cibn. Estos fondos son mancja-
dos por los propies campesinos,
con apovo de los wenicos del
provecto

Programa FIDA''
LA COMUNIDAD INDIGENA
KARINA DE TASCABANA

Las comunidades campesinas del

otorgados, comisiones por in- Ornente de Veneruels basan st eco-

Realuado por Wilimer Castro, Jost Low Cantillo v Rigohertn Rivers Miconbeos del Program

FINALCIARA

w AEVINTA LATINGAMERCANA DF DESARROLL O RORAL

RES KARINAS DE TASCABARA
(ASOPROKA-TASCABANA), I
cunl fue creada legalmente ¢ 20 de
noviembre de 1995, Antes exisiia

Asociacion Civil a objeto de poder
manciar cucnias bancarias y OIros
instrumentos legales necesanos pars
lograr poner en marcha ¢l proyecto
de desarrollo de la comunidad Sus
objetivos son:
I culivo de la yuea
« Fomemar ¢ » ¢ :;
AscsOrMICHIo 1ECIICO  para
canzar un mavor rendimiento cn
cste cultivo, asi COmMO s proce-
camicnto, distnbucion y comer-
clalizacion de 1odos sus deriva-
dos.
Fomentar cultivos anuales, fruta-
" Jos. forcuales y ComRTYAGIONIS-
tas
Fomentar la cria de ganado. cu-
- nicultura, ovinos, caprinos v cria
de aves
o Comercializar ln produccion d¢
sus asocindos.
Procesar aquellos productos que
’ fuere factible su comercializa-
cién v procesamienio 4
Propender y velar por cuido
' del equilibno ecologico del drea
o Solicitar dotaciones de  lerma
colectivamente ante el Instituto
Agrario Nacional
o Oriemar v apoyar a los aso-
cindos en I produccion
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SITUACION ANTES DE CONS-
FHTUINSE LA ORGANIZACION

L comumdad indigena de Tas-
cibana presenta un cusdro de gran-
des dificultades, lo que justifica Ia
claboracion del proyecto de desarro-
llo de In comunidad. La situacién de
la comumidad sc caracteriza por-

* Fala de financlamiento purs po-
ner en produccion las tierras,
¢ Deuda contraida con el Instituto
de Crédito Agricols y Pecuario
*  Maquinarins en mal estado,
* Existencia de 1écnicos agro-
pecuarios de la comunidad
desocupados.

El proyecto de desarrollo de Tas-
cabafia fue claborado por la comu-
nidad hace varios aflos, siendo pre-
sentado sin éxito para su financia-
miento a diversos organismos de de-
sarrollo rural Los objetivos de tra-
bajo del proyecto son
Siembra de yuca (30 has)

Taller casabero
Galpon de Artesania

Siembra de pimenton. aji dulce,
melon y sandia.

En relacion al desarrollo del
plan de siembra de yuca la organi-
£acion se planted que ¢l cultivo y
mantenimiento  de  las  primeras
treinta hectareas s responsabilidad
dclodnhcununmmnnqm
otras 30 hectireas serian sembradas
en lotes familiares de tres hectareas
Cada uno. Sin embargo, con el obje-

livo d¢ incorporar  mmor valor
agregado ¥ gencrar nuevas fucntes
dccnwlm.scapnboqncdproyeao
de siembra de yuca debixr estar
scompafindo de un taller casabero
pam ¢l procesamiento de Ia cosecha

PROYECTO “TALLER CASA-
BERO TASCABANA™

Los lideres & I organizacion
indigena Tascabafia lograron con-
lactarse con la Fundacion CIARA,
la cual representa en Veneruela al
Programa  Indigena  Amusdnico
(PIA), Programa del FIDA. con sede
uﬂounmﬂlmuxmctﬁpoul
proyecto y otorgo un financiamiento
mbmmoamddplptm;«u
compra de las maquinarias. El try-
bajo del galpon se hace por auto-
constriccion

La rentabilidad de la inicintiva
s¢ comsiderd positiva  dado  que
existe demands por el producto
tanto en las ciudades cercanas como
entre las comunidades campesinas,
las que deben ir & la ciudad a com-
prar el casabe. El dinero que se ge-
nerard permiticd amortizar s deuda
con el Instituto de Crédito Agricola
v Pecuario

La justificacion economica y so-
cial del proyecto del Taller Casabero
o5 |a sigwientc:

* Sc beneficiarin treints familias
* La comunidad tiene cxperiencia
cn In mutogestion

. (‘mnmconmmym
Joven que ha sido capacitada en

mumumm

diversas actividades en ¢l Insti-
wio Técmico Agropecuanc de
Cachama

« Capacitacion de las mujeres

e Nueva actitud de las comumida-
des por fortalecer sus Organiza-
clones comunales. lo cunl consti-
tuye una base importanic para
iniciar experiencias como la pre-
sente
El monto 1otal del financianien.

10 fue de USS 9.500 00, obligindose

los beneficianos o aperurar una

cucnta de ahorros en ¢l Banco de
vmdcuauhdd:ﬂm

Mediante esic mecanismo s comue

nidad realiza la administracion di-

mmdelotm&*:w"

presentacion de informes de gastos y

avances de |a obra El aporte local

consistio en:

» Mano de obra para la construc-
cion y acarreo de materiales lo-
cales

. Mw:;laluabmu::!
granzarena. Gestion con u-
nicipio parm oblencr apoyo con
un camion para ¢ trastado de los
matenales hasta la obra

e Algunas cabillas de hierro y vi-
gas doble T para la estructura
metalica

La construccion del taller sufno los
atrasos propios de una obra que s
autogestiona. No obstante, uno de
los elementos de dichos tropiczos
tuvo que ver con la politica moneta-
ria del estado venczolano, asl como
del proceso inflacionario existente
en ¢l pais.

Lucgo de iniciado €l proyecto, II

hubo otras entidades que se interesa-
ron en ¢l proyecto, tal come la Al
caldia del Municipio y también L
institucion de apoyo al desarrollo
CORPOVEN. filial de Petrdleos de
Venezuela

El 24 de Agosio de 1996 ¢l Pro-
vecto del Taller Casabero de Tasca-
bafia era una reabdad. El galpon es-
tabo construido, con Sus (ESPECHIVOS
hornos. techado. con suficiente
ventilacion. agus y condiciones -
giénicas vecesanas. En su inaugu-
racion cstuvicron presentes diversos
representanics dc orgamsmos  del
sector piblico y privado del pais

Un hecho que resalia fiene que
mhwwwyh
que ahom lendran Teman un cancy
y ahora poscen una Mdﬂ

mqmotmmp:::
iento, iguaimenic
wm.mu*MPOVBN'o&r
cicron incorporar gas @ los homos
con el objeto de que no s siga de-
predando ¢l medio ambienic.
Otro aspecto que lama la aten-
cion cs que las famibas de la co-
'mﬂdqunmm”wﬁ-
ciparon cn ¢l proyecto. una vez
concluida la obra. han cxpresado su
desco de intcgrarse 4 In claboracion
de casabe Sin embargo. los que s¢




arricsgaron originalmente manifics-
tan Iy necesidad de comversar csia
situpcion.

En lo actunlidad ln propucsta de
Ia organizacion es de que cada fa-
milin aporte una “raya” (jornada)
con ¢l objeto de recuperar la inver-
sion realizada, asi como cumplir con
los compromisos individunles atra-
sados con ¢l ICAP v de estn manera
iniciar otros proyecios. como la re-
pamcin de un galpén pam anesa-

nias

FACTORES INTERNOS Y EX-
TERNOS

Los factores que han infludo en
¢l exito del proyecto son
o Acceso 4 la educacion formal
basica v lecnica.

e Su condicion indigena ga-
rntiza un minimo de orgs-
fzacion

* Ticnen una trayectoria en ly
demanda de servicios,

e Tienen experiencin en  trabajo
comunitano

En cuanto a los factores externos

positivos
= Han recibido apoyo de la Iglesa

y otras ONGs.

= Han recibido apoyo de las fi-
liales de Petrdleos de Vene-
cla

* El proceso politico de descentra-
lizacion ¢ incentivos a la paruc-
pacion ha sido imporiante

T Jede de Crédin del Provecto

En cunnio a los nesgos:

e La apertura petrolers + el descu-
brimiento de nuevos yacimientos
en b zona peede altenar los sa-
lanes y procesos  productivos
agricolas

o Sine s incomora ¢f gas, ¢l corte
de lefa puede alterar gmyvemente
¢l medio ambente

* Hay wn meroado pero con difi-
cultades de acceso El encare-
cimiento del tngo y las papas
han meentivado la produccion de
yuea y puede haber sobrepro.
duccion

PERSPECTIVAS

El goblerno de Venesuelh esta
impulsando un Proyecto de Comuy-
mdades Pobres Rurales, gue cuenta
con un componente de Financia-
micnto Rural Local y otro de Capa-
citacion para el Desarrollo de la
Comumidad, financiado por el Fi-
DA, que se espera iniciar a partir de
1997 La comunidad de Tascabans
ha sido escogida como una comuni-
dad modelo en cuanto organizacion
pamn comenzar In implementacion
de una unidad piloto para dicho
provecto. Uno de los objetivos es ca-
pacitar a las comunidades pam la
creacion y mancjo de entidades loca-
les de ahorro v crédito sostenible.

Juan Francisco Malavé"

EL. COMPONENTE DE CREDI-
TO DEL PROYECTO FIDA-
SUCRE

El obyetivo del proyecto es bnin-
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dar asistencia crediticls en rubros
agricolas § de pesca artesinal como
partg de un crédito integral de trans-
ferencia de tecnologla, para lograr ¢l
incremento de la produccion. pro-
ductividad y diversificacion de |a
pnducodu,aﬂndcmgumala
beneficianos ingresos estables y su-
ficienics, que les permitan mejon
su calidad de vida y su arraigo en ¢l
medio rural El componente s cofi-
nanciado por ¢l Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola FIDA y el
Gobicrno Nacional, con un 50% ca-
da uno, lo cual hace un total de
$11.950 000, El préstamo original
del FIDA fue de $5 975 000, equiva-
lenic a 4 080 000 Derechos Especia-
les de Giro (DEG). Eso significa que
los remancntes on dolares aumentan
en la medida que esta moneda s
desvaloriza frente a los DEG. El
proyccto esta destinado a los peque-
fos productores agricolas y pesque-
1os y a las organizaciones econdimi-
cas CAMpCSIngs que csos constitu-
yan.

La provision de créditos para fi-
nanciar. de acucrdo al informe ex-
anie. son las siguicnies.

I Inversiones cn fincas y capital de

3. Inversiones ¢on Ticgo ¥ distribu-
cion de agua

1 Inversiones en unidades proce-
sadorns de COCO Para ARTUPacio-
nes Campesinas
La metodologia d¢ otorgaumictio

de los creditos. on CuAnto # normas

y procodimientos. o5 la misma del

ICAP (Instiuto Agricola y Pecus

rio). Todos los creditos s¢ apruchan

por un Comite de Creditos.

A) Créditos agricolas. La UTODA
ammubkdcmnthw
fencin técnica que roquiera ¢l presta-
ario. Li Inspeccion  técnica  del
p:ndlo,\-mtluodclm:mzm
en un solo acto Debe fenerse pre-
sciite que csta informacion, es wtil-
sada para la claboracion del pro-
yecto del credio a conceder y al
mismo tiempo. cs utilizado por ¢l
IAN. para lo rcgularizacion de la
tenencin Los crédiios a oLOrgar son
- en un solo contrato s¢ fi-
nancian lodas las necesidades de in-
version de la nm.m:nmu
su conjunto. El mforme nspec-
cién técnica v avalio debe ser anali-
sado curdsdosamenme por los técni-
cos que claboren ¢l proyecto. Una
vez definidos los rubros. superficies
y tipo de credito a otorgar, se pro-
cede o 1o elaboracion del proyecto.

B) Créditos pesqueros. El iforme
de inspeccion técnica sera wiilizado
por ¢l técnico que designa las auto-
ridades de la UTODA y la clabora-
cion del mismo sc cfectia por la di-
vision de crédito a oorgar. Una vez
completado este tramtic s¢ procede a
In elsboracion del proyecio Debe




lencrse presenic que esta informa-
cion, es utilizada para la claboracion
del proyecto de crédito a conceder y
al mismo tiempo, es utilizado por ¢l
IAN, para regulanzacion de la 1e-
nencia Los creditos a otorgar son
integrales: en un solo contrato se fi-
nancian (odas las necestdades de in-
version vy operacion de Ia finca.
considerada on su compunto. El in-
forme de inspeccion técmica v avae
o debe ser analizado cuidadosa-
mentc por los ecmicos que claboren
¢l proyecto una vez defimidos los ru-
bros. superficics y tipo de credito a
OloTgar.

C. Creditos de inversion pesquera.
Los creditos pesqueros para inver-
sion ticnen condiciones cspeciales.
particularmente los destinados para
cmbarcaciones con motores cenltra-
les (estacionanos). que licnen un
plazo de cancelacion de hasta ocho
afos. con uno de gracia.

D. Asistencia técnica y supervi-
sidn. Las UTODAs (Unidad Técnica
Operatva de Desarrollo  Agricols
del Proyecto), que trabajan a nivel
de los sicte municipios que confor-

pervision de los créditos v de que 1o
asisiencia tecnica seu brindada en
los términos en que fue concertado
el respectivo contrato de crédito La
entrega de las partidas se efectin de
acuerdo al plan correspondiente.
Una vez hecha la primers entrega,

' Jefe Componente Camera, PRODEPA FIDA-BOL-260. Sarms Cruz. alivis

1o cjecucion del crédito se continug
de I forma siguiente:

o El fMucionarie de la UTODA,

Zulema Bernal"
PAUTAS DE EJECUCION DEL
COMPONENTE MUJER PRO-
YECTO PRODEPA

analiza ef plan de inversion y de
las fechas previstas, v teniendo
en cuenta el informe de supervi-
sion ded crédito, procede a1 elabo-
rar las respectivas Ordenes de
entrega pary las siguientes parti-
das

Las ordenes de entrega se remi-
ten a Iy divisdn de crédito del
proyecto, la cual solicita o la
oficina de administracion que s
proceds a girar el cheque res-
pectivo. que debera ser firmado
por ¢l presidente del proyecto y
el jefc de ln dvasion de credito.
En caso de ausencia del segundo
firmard ¢l administrador

La Oficina de Admumstracion

mmdoulldamwndcctddiu)\
a la UTODA

tropical del drea. El disefio onginal
del Proyecto establece un marco de
referencia de gyecucion para viabili-
zar una mejoria en Ly calidad de vi-
da de los beneficiarios. En funcion
de oste objetivo general, en ¢l Com-
ponente Mujer Campesina del pro-
yecto se¢ ha estublecido un drea so-
cial-productiva que permite atender
a las numerosas demandas plantea-
das por los beneficiarios del pro-
yecto, El tabajo s¢ ha organizado
en dos dreas: social v produccion,

1. AREA SOCIAL

e Salud: higiene. nutncion, salud
preventiva y curativa.

e Educacion. alfabetizacion de
adullos.

é
%
f
§

e Micro Empresas productivas
» Confeccion en prendas de vestir

I. EJECUCION DE LAS AC-
CIONES EN EL AREA SOCIAL

1.1 SALUD: Alrededor de 1900
mujeres participan activamente con
sus hijos de O a 12 afos en los pro-
gramas de salud del proyecto. Este
sc cjecuta en las Colonias que son
consideradas de extrema  pobreza,

debido a o precancdad de los ser-
vicios v a la distancia de las mis
mas El proyecto opera con téenicos
contratados por senta de servicios
Para comsolidar las acciones s
firmado un Convenio de Coording-
clon con la Secretaria Departamen-
1al de Salud. con la finalidad de au-
nar esfuerzos v llegar oportunamen-
1 hasta las comunidades, apoyindo
campafias dc vacunacion, despara-
sitazacion y vitaminizacion |gual-
mente con los médicos y enfermerns

Integral del Nifio, cuyo objetivo cen-
ral es disminuir Jos altos indices de
desnutnicion que registran las Co-
lomias, para lo cunl una de las nc-
ciones o5 la capacitacion en el uso
de I soya en la alimentacion, con ¢l
auxilio de nutricionistas y salubris-
tas.

1.2. EDUCACION: Mis del
70% de las mujeres de las Colonias
son analfabetas, al igual que un 30%
de varones Ammm:
planificacion  partcipativa, las fa-
milias beneficianas han demandado
servicios de alfabetizacion, por 1o
que ¢l Proyecto ha suscrito un con-
vemo de capacitacion con IRFA
(Instituto Radiofonico Fe y Alegria),
mmbmm
en la metodologia de educacion de
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adulios. Los maestros rurmles son
becarios del Proyecto v los encarga-
dos de allabetizar o hombres § miupe-
res en homno noctumo, con clases
presenciales, Cinco veces por se-
mang. por dos horas dianas A la
fecha hay mas de | 100 adultos be-
neficlanos que participan en ¢ Pro-
grama de Alfabetizacion. Esta labor
I realizan los macstros despucs que
le han dado clases o los mifios du-
rante ¢l dia y por lo cual les paga ¢l
Gobicrno, En las cscuclas rumles
también s han incorporado accio-
nes programadas por ¢l Plan Inte-
gral del Nifio, particularmenic para
el registro civil y en ¢l control de
peso y talla Estas acciones permiten
reforzar I implementacion de Ia
nueva ley de ln reforma educativa. A
traves de la mtegralidad de accio-
nes, proximamente s¢ podrin  de-
terminar las causas de descrcion ¢s-
colar en nifos y adultos. asi como
venficar si los habitos alimenticios

modificados imaiden en ¢f rendimien-

10 escolar

L3. SANEAMIENTO: Una de
las necesidades basicas cn las co-
munidades cs ¢l agua Las migeres
lemian que caminar mas de 14 km
por dia para buscar agua en los nos.
CArNces y acoquias, cn gran paric
contarminada. En aencion a las de-

mandas sc han implementado pozos
de agua cn mas de 126 comunida-

des. Pama cllo la poblacion apona
mano de obra y matcrinles rusticos.
como madera parmn la conscrvacion
de los pozos. Una de las acuvidades

o la capacitacion de los beneficin-
nos en o mango, cudado v mane
temmiento de los pozos constnndos.

L EIECUCION DE ILAS AC-
CIONES EN EL AREA PRO-
DUCTIVA

2.1. MICRO CREDITOS Una
de las limitaciones mas graves de
las mujeres beneficmnas o ¢ acce-
50 al credito. debwdo a Ia falta de ce-
dulas de identidad y de titalo de
propiedad de la ticrma, que por lo
gencrl estan a nombre del varon,
aungue ambos la cultivan. Tambien
¢l analfabetismo e otro factor limi-
fante. A pesar de esos obstculos se
ha logrado viabilizar la entrega de
cedulas de idennidad y sc les ha fa-
cilitado ¢l acceso al crédito o trves
del sistema de garantias por la Coo-
perativa San Lws Lida Esta mnsti-
tucion sc encarga de administrar el
fondo de crédito rotativo del proyec-
10, que alcanza a USS45.000. Al
rededor de 300 mueres sc han be-
neficiado con creditos de libre dis-
pombilidad, de USS 200 cu. El
60% de cllus han utilizado ¢! fondo
en la compr de cerdos de engorde ¥
un 40% ha mverndo en la produc-
cion de miz. A un afo de los de-
scmbolsos otorgados In recupemcion
del crédito es del 90% La capocita-
cion en crédito a tocnicos se ha gje-
cutado en cuatro modulos que com-
prenden: promocion del crédito. de-
scmbolsos oportunos, formas de pa-
#0 ¥ recuperacion (dingido a 1eci-
cos). A los beneficiarios sc les ha
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cimcion en gestion administrativa ¥
ASPECLos iecnicos

2.3, CONFECCION EN
PRENDAS DE VESTIR: Las be-
neficianias del proyecto han mo-
dificado su vestimenta, ya que anie-
riormente residian en climas del alto
andino, con temperaturas entre § ¥
15 grados, micntras que actualmente
Jo hacen en ¢! tropico himedo, con

andina de lana sigue stendo utili-
zada por ser parte importante de su

que mas del 20% de sus Ingresos
anuales los destinan a la compra de
ropa hiviana, en gran pane de fabri-
cacion china, de bajo precio pero de
poca dumbilidad A través de la
implementacion de una actividad de
apoyo # la confeccion de prendas de
vestir, que cs una demanda campe-
sina muy senuda, las mujeres ticnen
la opcion de capacilarse con profe-
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soray pam confeccionar sus propias
ropas. utilizando para cllo telas de
la indusina nacional, que son mas
cconomicas v de mayor durabilidad
Las profesoras de capacitacion en

de vestir son de origen que-
chua lo que facilita cf proceso de
aprendizaje. son contratadas por los
tres meses que dura la capacitacion,
v durante este tiempo viven en las
comunidades Al atender csta de-
manda s¢ apoya ¢l proceso de con-
solidacion de sus colomas, yi que €n
algunos casos, sdemis de preparar
las propias confeccionan ropas pov
encargo, incrementando su INgreso
Si se lograra interesar en estas acti-
vidades a las mujcres jovencs, po-
dria disminuir consecueniementc 1
migracion campo-ciudad que se nota
en la juventud.

3. EL ENFOQUE DE GENERO

ana Nuestra evaluacion de s acti
vidad indica que se ha logrado dis-
minuir considerablemente la carga
de tabajo de la mujer. Igualmente,
la mujer es muy valiosa porque fa-
cilita ¢ cumplimicnto de las activi-
dades planificadas, y apoya ¢l pio-
ceso de aulo-gestion comunitana.

m



El sistema Hemisférico:
Mercado Virtual de la Capacitacion

El 27 de junio de 1996, en el marco de la Décima Reunion del Comité
Ejecutivo del [ICA, tuvo lugar en la sede central del 1ICA la firma de un
Acuerdo de Cooperacion muy singular con ¢l Gobierno de Venczuela el es-
tablecimiento bajo la forma de Proyecto Hemusférico, de! Sistema Hemisfé-
rico de Capacitacion para ¢l Desarrollo Agricola (SIHCA), con ¢l mandato
de iniciar sus actividades de inmedialo pam coordinar y promover la contri-
bucion de los paises micmbros del IICA & la formacion de recursos huma-
nos. estimulando 1 cooperacion horzontal y la integracion de los esfuerzos.

El SIHCA sera operado conjun-
tamenie entre fa Funducion CTARA,
orgamsmo de capacitacion del Mi.
msieno de Agriculurs v Cria de
Venczuela. y la Agencia de Coope-
mcion Tecmica del [ICA en este pa-
IS

La  acuvidad principal  del
SIHCA scra la creacion de una RED
HEMISFERICA que, mediante ¢l
uso de los medios mas wvanzados de
comunicacion, permita ¢l intercam-
bio de informucion sobre 1y oferta de
capaciacion que, mediante eventos
de la mas diversa naturaleza, pro-
gramen las instituciones de los pal-
scs miembros: ¢l conocimiento de
las demandas que en cady uno se
pueda identificar v de los requeri-
mientos que de acuerdo i sus parti-
culiires intereses v ostrateging de de-

" Espectalits on Capacitacion del 1ITA

"2

Rafael lsidro Quevedo

sarrollo manifiesien, para que, me-
diante s interaccion  bilateral o
multlateral, los paises con fortule.
Zas cn csas drcas temdticas. puedan
ofrecer sus capacidades y oportuni-
dades para suplir tales exigencias y
cubrir los vacios o debilidades que
cn drcas especificas los paises solici-
tantes manifiesten. Sc trta enlon-
ces, de favorecer ¢l funcionamiento
de un mercado abierto de capacita-
cion,

Esta iniciativa, promovida por ¢l
Sefior Ministro de  Agriculturs y

Crin de Venerueln, foe favorable-
mente acogida por el Seflor Director
General del 1ICA, quien de inme-
diato designd un cquipo de trabajo,
bajo In coordinacidn directa de Don
Jaime Vifias Romin, Director del
Servicio Especializado | de Capaci-
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funcionard en la ciudad de Camcas.

mecanisimos convencionales de co-
municacion entre los rmembros.

al perfeccionamiento de una base
hemisfénca ahamhmm
capacitacion por pais. la
aﬂnhh%ﬁuﬂ:
de instituciones

como la promocion del intercambio
de informacion sobre ¢l lema En la
medida en que el Sisicma s conso-
lide v los paiscs pucdan financiar la
ejecucion de Proyectos sc iran pro-
moviendo tallcres, scminanos, cur-
508 y otros cventos. Tales imciativas
deberan ser realizadas por las st
lciones cxistentes cn los  paises,
puesto que ¢l SIHCA. por su propia
naturaleza, se concentrard cn la co-
ordinacion, promocion ¢ INCRIACION
de recursos v esfucrzos de cooper-
cion entre los miembros del Siste-
ma.

En In tarea de constitwir Ia Red
Hemisférica es indispensable la por-
ticipacion activa de las institucioncs
nacionales de capacitacion, el inte-
rés de los paises a través de sus po-
biernos v muy especialmente el inte-
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res de las ACTs, Centros Regionales
y Direcciones del 1ICA, puesto que
se trats de un Proyecto Hemisférica
que nos compromete & todos. Es ne-
cesario en esta primera etapa reali-
zar un inventario de instituciones de
capacitacion en los palses, identifi-
car todas las posibles ofertas de ca-
pacitacién que se formulen en cada
uno, & los fines de incorporar los re-
sultados de estas iniciativas en la
Red v proceder a constituir las Re-
des Nacionales, las cuales en defini-
tva serdn los nicleos gjecutores de
la dindmica capacitadora Cada pais
debe constituir un nddulo de la Red,
a cargo de una institucidn que faci-
lite la coordinacion y comunicacion
al interior del pais ¢ interactuar con
los demas de manera horizontal

La Red Hemusfénca se ird es-
tructurando graduaimente con Ia in-
corporacion de instituciones y or-
gamzacioncs, pablicas v privadas,
de capaciacion que poscan, entro
mmdﬁhmndouly

cion de los mecamsmos de comer-

$08 que actuaran como “fondo semi-
118" para facilitar el despegue de sus
iniciativas. Dependera de la uilidad
que los patses puedan cncontrar cn
este nuevo instrumento de coopera-
cion v en el inleres que tengan por

¢l tcma de la capacitacion de los re-
cursos humanos, la posibilidad de
fortalecer esta Iniciative y conver-
tirla en un mecanismo eficiente de
intercambio pars la formacion de los
recursos humanos en el hemisferio

L
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