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PRESENTACION

i edicion de éste estudio es ¢l compendio de dos décadas de
financiera del sector piblico y del sector privado, que ahora
we como microcrédito,

6 en la década de los afios 1980 bajo ¢l auspicio del Banco
sramericano de Desarrollo, con ¢l gran pretexto de la pobreza.
lestros pucblos fueron la motivacion para iniciar ¢l programa, con
jorte subsidio y n cargo del sector pablico.

perimentos desastrosos y programas ineficientes han sido ¢l comin
yminador de los programas del sector piblico.

& intervencion del sector privado comenzd con cautela y hasta con
~pposicion, frente a lo cual algunas ONGs tomaron la posta con sus
propios recursos y de organismos internacionales. Los resultados
bs on sus carterns y ¢l crecimiento de las ONGs, abrié paso a
otras instituciones semejantes pars que desarrollaran la misma

4 Fundacion Alternativa fue la semilla para la creacion del Banco
0, que estd especializada en ¢l microcrédito. Con el auspicio
b mﬁllmla organismos intemacionales s¢ ha puesto o la cabeza del
resto de instituciones,

Bunco del Pichincha con Credife y In Sociedad Financicra Ecuatorial,
~ desde encro de 2005 convertido esta Gltima en banco Procredit, crecen
paulatinamente en la microfinanzas.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito despiertan a la actividad de las
microfinanzas, no obstante haber trabajado desde siempre con el
sector microempresarial.




En los altimos cuatro afios hemos sido testigos de un cambio

vertiginoso en la actitud de la banca y ¢l crecimiento del microcridito.

Visiones anteriores de subsidio al crédito ha cambisdo por la

voracidad de la usurn.

Las microfinanzas constituyen una herramienta positiva para el
desarrollo del pals, pero siempre y cuando sea administrada por gente
honrada y solidaria. No puede venir u decir que los costos son muy
altos porque los burderatas directivos de organismo internacionales y
nacionales ganan sueldos de USS30 000, tienen lujosas oficinas y
edificios, costos de seguridad esquizofrénicos. no pueden continuar
finunciados por los pobres del pais. Hay necesidad de fuertes y
urgentes rectificaciones. Al Ecuador le repugna la existencia de
dictderatas y delincuentes de otro grado. Necesitamos de gente
honrada y no de vulgares atracadores de los fondos publicos y
privados.

Muchos organismos europeos estdn presentes Y supucstamentc apoyan
el desarrollo del pais. La pregunta es: ;Serd ayuda para ¢l pais tracr
curos al 2% de interés y venderlo en ¢l Ecuador al 57%. como lo hace
Procredit?

El sector microempresarial no quicre que le subsidien los créditos,
:iuoquxlameahmdcimréslcplqucdcmimclamoo
Central del Ecuador,

FUNDACION AVANZAR festejs sus diez afos de servicio a la
comunidad, entregando estudios, investigacion, propuestas y mucho
trabajo, para que los ccuatorianos mejoremos en nuestras actitudes y
procedimientos,

Luis Torres Rodrigucz
PRESIDENTE DE FUNDACION AVANZAR
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“La inteligencia y el sentido comun se
abren paso con pocos artificios”

1AS MICROFINANZAS , LAS MICROEMPRESAS
Y LA USURA

las operaciones de microcrédito se iniciaron en cl pais, a
s de un programa impulsado por el gobierno nacional, con ¢l
principal de crédito para la gente de menores recursos

Mimicos que tuvieren negocios ambulantes y microempresas, que
podian acceder al crédito del sistema financiero formal,

componente fue acompafiado de capacitacion para quicn obtenia
crédito.

ﬂohmmchomcmo.thimychoja.op«mnunpocpMdc
un millon de dolares en 10 aflos. Luego otro programa se inicid, pero
low bancos fueron reticentes & operar esos microcréditos porque:

1. los montos crediticios eran muy poquefios;

2. los costos administrativos muy altos;

3. la imagen de los bancos s¢ deterioraba porque entraban
scfloras con canastos o fundas de compras;

4, producian malos olores, entre otros.

Esta realidad hizo que los pocos bancos que decidieron trabajar con
microcréditos, instalardn ventanillas aisladas y alejadas del grueso de
clientes.

Ante la actitud de In banca, los programas intentaron gnalim los
recursos con ONGs, que posibilitardn llegar a la poblacién objetivo,
La medicina fuc peor que la enfermedad, puesto que las ONGs fucron
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creadas ad-hoc por partidarios del gobierno de 1 i
levantaron con ¢l santo y la limosna. T e
Esta realidad entre otras, fue el pretexto que el BID utilizé

» - . “
teft_mny las reglas de intermediacion del microcrédito, cxigicnd'::ll
utilizacion exclusivamente de s banca ¥y transformandole a la CFN de
banco de primer piso a banco de segundo piso,

La imposicion del BID duré tres aflos, es decir hasta ¢l
gran atraco de
hbmnlmmmdcloldcposiumuydclﬂmdo.mlm.

La quichra de una grun cantidad de empresas, la incompetencia de la
CFN, la deupm‘clén_ del garante de Gltima instancia que era el Banco
Central, . la prohibicion de entregar créditos vinculados y la
negociacion de créditos de los grandes empresarios con la banca
extrunjera, que ofrece a menores tasas de interés, hizo girar la vision
de los bangueros a un segmento  desatendido, al sector

microempresanial, que hasta el momento no 1 |
mclmnnlmub\uoadclosbnnqm P g A

L1 N!ICROFINANZAS.- Segin ¢l Banco Mundial se debe entender a
las microfinanzas “como ¢l suministro de servicios financicros en
pequedia escala & empresas y familias que tradicionalmente se han
mantenido al margen del sistema financiero, en vez del conceplo mas
estrecho de las microfinanzas como crédito para la produccion

dingido a microempresarios pobres™,

El 1érmino microfinanzas es un con o mis ampl
e . cept plio que abarca ¢l

Las microfinanzas, dicen los agiotistas, *...son una

D promesa de llegar
4 los pobres, para la generacion de INEIesos, Cmpresas opers
por hogares de bajos ingresos™ e e

Microcreditn. Usurs o Apoyo

OBJETIVOS DEL MICROCREDITO.- Los organismos
macionales nos venden un cuento de hadas y sostienen que con el
ito, ¢l pais alcanzard la reduccion de la pobreza; gencrard
: contribuird a los ingresos nacionales: lograra el crecimiento
1co; estimulard ¢l sector privado y promoverd ¢l espiritu

de suponer que no obstante los programas de “salvacién™ vengan
I los organismos internacionales, ellos deben cumplir con las normas

es y legales que rigen al pais,

etivos de Ia Economia.- La Constitucién del Ecuador que sirve
i todo, menos para respetarla, sosticne que buscara ¢l desarrollo
mll y equitativo; propenderd a la climinacion de la indigencia;
reducird el desempleo y el subempleo; y, mejorard la calidad de vida
e los ecuatorianos, Ademis en otro articulo sostiene que ¢l Sistema
nacional de cconomia garantiza ¢l desarrollo de actividades y
mercados competitivos; PROHIBE EL ANATOCISMO en el sistema
erediticio; protege los derechos de los consumidores; y sanciona la
publicidad engafiosa. Finalmente otra disposicion sostiene que ln
economin responderd a los principios de eficiencia, solidaridad,
sustentabilidad v calidad, a fin de ascgurar a los habitantes una
existencia digna v oportunidades pars ncceder a bienes v servicios.

Es decir que existiria una coherencin entre los objetivos del
microcrédito y los de la economia. Pero... la pregunta es  cudnto de
ello se cumple? y jquién en este pals cumple las leyes?

(Control Financiero? - En ¢l Ecundor se supone que existe una
mstitucion de control del sistema financiero, encargada de exigir el
cumplimiento de la ley por parte de los banqueros y defender el
Interés general. Pero... la pregunta es jdonde estuvicron antes de
1998 y 1999, cuando los banqueros asaltaron a ingenuos depositantes
y al Estado? jdénde estan ahora, que los banqueros y demas
chulgueros siguen haciendo lo que siempre han hecho?
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1.3 IMmRTANL7lA DE LA MICROEMPRESA - Las actividades
cconbmicas con capitales de hasta USS 30 000 y no mas de 10

cmpleados, son consideradas microempresas para efectos de

cm&dilmt Yy que en ¢l pais lo desarrollan mas del 50% de In poblacion
cconbmicamente activa, es decir mis de dos millones de personas y
que en el sector urbano existen mas de un millon de microempresas,
que aportan al producto interno bruto entre ¢l 10% segln unos y mas

del 40% segin otros. (ver “ta microempresa en of Fouador™)

El mercado por explotar por parte de la banca es gi

0 gante y muy ficil
de engaar. l:sueslnumthanmpm\dldoammimudu
los preocupados organismos internacionales y los sensibles banqueros,
para repetir la “el :mlugm“ de los pucblos de Bolivia y Perl, que se
encuentran entre los mas pobres del mundo | de
“modelo” de microfinanzas, N ey

1.4 El DELITO DE USURA - La usura ¢n términos comprensibles no

es otr;b oou que la cobranza de un interés excesivo por un préstamo

Este exceso s considerado delito por el Codigo Penal;

Art. 583.- Es usurario el préstamo en el que, directa o indirectamente,
s¢ estipuls un interés mayor que ¢l permitido por la ley, u otras
venlajus usurarios.

Art 584.- Serd reprimido con la pena de prisién de sels meses a dos

aﬂoaymuludcicmoldosmilmelqmndedimapmm
usurario,

An. }85.— Serd reprimido con prisién de uno a tres afos y multa de
doscientos o dos mil sucres, o

Para pretender eludir ¢l delito de usura, los bangueros estdn utilizando
la Ley de Instituciones del Sistema Financiero que permite cobrar

Microcrédito, Usura o Apoye

o8 por los servicios que supuestamente prestan. Conozeamos

legales:

meraciones por servicios activos, pasivos o de cualquier otra
leza que presten las instituciones financieras serdn libremente
por las partes intervinientes,” (201/7204)

disposicion de In ley fue regulada por la resolucion JB-2000-267
de noviembre de 2000 y publicado en ¢l registro oficial 222 del

de diciembre de 2000, que dice:
entenderd por comisién, la remuncracion por un servicio
i.ona que las instituciones del servicio financiero cobren en

ﬂ. otorgamiento de créditos, serin determinadas por libre negociacion
gon sus clientes, quienes de mancra expresa deberdn aceptar las

"y podrén ser determinadas en montos fijos o de mancra

M,okwmmfommmpwhmu”
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, EN EL
CREDITOS, CUMPLIRAN DE
AL ..:‘ .- . 5 = A l L <A a ‘l
SER COBRADO A SUS CLIENTES.”

Para todas las personas con sentido comim, entendemos que In Super
de Bancos autoriza ¢l cobro de comisiones, pero con las cuales no
supere lu tasa de interés que fija la ley.

Es decir que los intereses mas las comisiones no pueden superar la
mixima convencional, porque constituye usura, sancionada por ¢l
Codigo Penal.

Para los delincuentes, la interpretacion es que la resolucion les
autoriza cobrar lo que les da la gana.

—




Microcrédito, Usura o Apoye

CUADRO N*1
TASAS DE INTERES MAXIMA CONVENCIONAL
VIGENTES DESDE 2002 A 2005
Afo 2002 2003 2004 2005
Tasas de | 21% 18% 15% 12%
Interés

Fuente: Informacion Hstadisnca Mensual del RCE

El Banco Central en realidad no fijs la tasa de interés, lo (nico que
hace es determinar sobre la base de calcular las tasas que cobra cl
sistema financiero, sacar una media, y aumentar ¢l 50% en el caso de
la maxima convencional.

Tosas ow Imares

(|l
!.'JH ‘

il

|
it
i
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"Jquién es mas ladron: el que roba a un
bunco o el que crea un bunco? "

EL SECTOR PRIVADO
Y LA USURA

Merland, principal de la Mision Alianza Noruega, explica LA
'ERDADERA INCIDENCIA DE LAS TASAS DE INTERES EN

0S MICROCREDITOS, mientras lleva un pedazo de came en salsa
e tamarindo a su boca.”

“Sentado en una de las mesas del HOTEL BARCELO MIRAMAR
' SALINAS, ¢l rubio ecconomista, junto a otros expertos que
_participaron en ¢l seminario “Las Microfinanzas en ¢l Ecuador™
‘organizado por Ia Superintendencia de Bancos hace un par de
semunus, REALIZA UN EXAMEN DE CONCIENCIA SOBRE EL
VERDADERO MONTO DE LAS TASAS QUE SE ESCONDEN
'DETRAS DE UN MICROCREDITO.”

“Los créditos que se dan a los microempresarios dependen mucho del
‘comzdn de quienes los otorgamos. DETRAS DE LAS TASAS DE
INTERES SE ESCODEN OTROS COSTOS QUE EL
BENEFICIARIO A VECES NO CONOCE. Estos son los costos
_operativos, los costos financieros y los de provision™.

|

“EN EFECTO, SI UNA PERSONA BUSCA UN CREDITO DE 100
DOLARES, TENDRA QUE PAGAR 43,8 DOLARES POR COSTES
OPERATIVOS, 8 DOLARES POR COSTOS FINANCIEROS Y 5
DOLARES POR COSTOS DE PROVISION.  EL MONTO
MAXIMO QUE DEBERA PAGAR SUBE A 156,8 DOLARES "

Declamcion tomada del Semanano Lideres del diano Bl Comercio 27.01 03 (las
maylsculas son del sutor)
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ios del

de las Instituciones que concede microcréditos ocupa espacios
8 ety | " i ha sido

s pn 16n a lo que acontece con los créditos del feipio de Quito, con la respectiva construccidn, que le ha s
Banco Solidario. Si la tasu de interés mixima convencional estuvo en

el 21% en el 2002, cobrur ¢l $6.8% de tasa de interds significd usura.

iregado en comodato, que no paga por servicios de agua ni luz, y
j@ cobra sobre ¢l 100% de tasa de interés.

erdaderas fortunas se han amasado, grandes cdificios construidos y
atn una candidatura a ln presidencia de la republica sc ha financiado,
wn los microcréditos.

! tuvimos mis actores de las instituciones sujetas
! mﬁ?ﬁ.ﬁmm. Micntras que & dicicmbre de 2003
existicro 3 bancos privados; | sociedad financiera; 22 cooperativas y
| mutualista; para diciembre de 2004 tenemos: 8; 3 31, v, |,

LA
1. MONTOS CREDITICIOS DESTINADOS A
,ﬁ:cuonmus/\ A DICIEMBRE DE 2003 Y 2004.- Los montos
grediticios se triplicaron en un afio, tanto en bancos como en
;mﬂmquienumnvivia\dohépoadehsvmpdum
‘sl ¢l sector microempresarial,

CUADRO N° 2

Los bancos privados, las financicras privadas, las cooperativas de
ahorro y crédito, y las organizaciones no gubernamentales (Ongs)
dedicadas o las microfinanzas, constituyen el sector privado, que con
Sus propios recursos ccondmicos, mis los recursos de algunos
organismos internacionales, sc han involucrado abiertamente en ¢l
mm\dod:kumiuoctédim.qwapmcdelumicmﬁunm.

A la “industria™ (sic) de lus microfinanzas, no les mucve un afin
altruista o de beneficencia, “para combatir | pobreza, fortalecer la
educacion universal, promover la igualdad de género, reducir la
muerte mfantil. ", Es simplemente el mejor negocio sucio del
mundo, como: el lavado de narcoddlares, trata de blancas,

coyolerismo o pornografia infantil.

Frente a la necesidad de un mercado desatendido permanentemente
por la banca tradicional, incorporaron los microcréditos para un sector
de trabajadores independientes, con capocidad de pago (comerciantes,
SCTVICIos y crmigrantes), con poca capacidad de discemir las tasas de
mierés que lcscobnn,punhacctwnm.

Micntras el sector microempresarial se encuentra atomizado y sin
nminguna representacion que valga la pena, los agionstas de los
mkméd(luyaeﬂinmiudosypormpuwo tienen la proteccion
dchsmimcudmdadcﬂumydcomniminmmm

Puente: Pagina Web de la Super de Bancos
Es posible que haya alguna que otra institucion que esté trabajando

lc.pcmdcluqueynconmoylmgopnpcla. ninguna se
salva. Justificaciones burdas pars cobrar altas tasas de interés,

compardndose con otros ladrones, solamente reflejan la calidad
humana de los agiotistas.

10 Fundacion Avanzar
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MONTOS CREDITICIOS DESTINADOS A LA
MICROEMPRESA (millones de dolares)

pll e
(/A

Mt
I

,lu“l

'”‘ [' “l.;::

Vet swrrne Lerasa aiiedee R ] R e ]

Elaboracian: Bl autor

2.2. NUMERO DE OPERACIONES CREDITICIAS
DESTINADAS A LA MICROEMPRESA A DICIEMBRE DE
2003 Y 2004.- Desde ¢l 2001 a mediados del 2004 los bancos
crecieron de 60,00 a 257,000 clientes; mientras que las cooperativas
crecieron de menos de 20000 4 70,000 clientes. No obstante estas
cifras, ¢l mercado todavia estn virgen si consideramos que existen mis
de dos millones de personas en ¢l segmento microempresarial y mis
demmllléndcmnctocmpmuwloencl sector urbano.  Por csto es
necesario precuutelar los intereses de los que estdn por venir y del
pais, caso contrario seremos testigos de un levantamiento contra los
agiotistas,

n Fundsoon Avanzar
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N7

NUMERO DE OPERACIONES CREDITICIAS
DESTINADAS A LA MICROEMPRESA

ntidad) que auspician y eoncedcn microcréditos, tanto formales
omo informales, estin organizadas en la Red Financiera Rural (RFR),
je reunit a 43 instituciones, a mayo de 2004, Desarrolla una profusa
Alvidad y consolida al segmento de las microfinanzas. De las 30
ftuciones que constaban, 19 (63%) cran ONGs que han venido
bajando desde hace muchos afos, En la dltima ctapa, como

eno especial tenemos que son las cooperativas de ahorro y
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erédito las que sc han decidido identificar plenamente con ¢ trabajo
que realizan con el sector microempresarial, ho obstante haber estado
sicmpre junto u &l Dos bancos y dos financierss integraron ¢l grupo.

Con excepeidn de cinco instituciones, las demds tuvieron una cantera
morosa del 2% y debajo de &1, lo que ratifica ¢l criterio que ¢l sector
microempresarial es bastante honrado y confiable. El riesgo es bajo v
no se puede argumentar que es la causa para subir las tasas de interés.

La cartera de crédito fue significativa, donde se destacaba la ONG
Swiscontact; luego le seguia ¢l banco Solidario. Para noviembre de
2004 las instituciones se redujeron a 37 (6 menos) y Swisscontact ya
no estd, pero los montos s¢ han incrementado aceleradamente, segin

990 " L
podemos constatar en el siguiente cuadro:
CUADRON® 4 il it
..... — m 0.00 “
ibdibisiiae W'll: b e I L) e
et e £2.90 19,842 0.5 ad 14.504
-l NI P T Wi
Do 0415 21 000 10.00 1679 15
—ﬁﬁﬁ el (30 . nm B L T
—QH e A1) " 2509 302 Rall 1960
- i — g T R S L
("a; San Jose Cos 6.751 i y s 200 47
s’ 1 2400 so nd im0 Ay
Cf"ﬁ“ g o= | )g. ;__: o.% —
_Coop SacAlet Come () X _IDTAL® Jon e 406 13646 95,032
"A":; e 1032 "mwmm N*9 de Ia Red Finunciera Rural de noviembre 2004
4 Fundacion Avanaar Fundacion Avanzar 15




Merocredico, Usurs o Apoyo Microcréditn, Usura o Apoyo

aran ¢on los mas pillos, pam convertirse en
24. PROMEDIO DE MONTOS DE MICROCREDITO.. s -0

segmentacion de 1y microempresa también segmenta los montos y ¢ :
alll tenemos que los bancos estén destinados o las microempresas

A brun mis del 100% y los banquecros de las
transformacion, las cooperativas o ls microempresas en expansion chulgueros co

inanzas cobrun menos de ese porcentaje, lo que les convierte en

las Ongs & microempresas de subsistencia. Los montos son bastar _ B de piadosas fundaciones.
modestos, Jsos bangueros o gerentes

viendc il de esta comparacion dirfamos que “mama lucha !
Cuadro N* 5 a m“" '.!:" : ol “ien Elowes® 0. “SEEIE Bl

, sl verdaderos angelitos, con méritos suficientes para

' i I 1 (RO VSOOI - m;vmm. Las “mama lucha™ de las microfinanzas s

Banca de Segundo Piso $1.000a S 1.300 bien paso ripidamente en el Ecuador, con la posibilidad cicrta de irse

Bancos y Sociedades Finar 00 n § 1200 Hspadia 0 acompadiarle a su paradigma, a corto plazo, enjuiciados
$300 a § 700 tq !

$40a8 300

LT
—oh shhbesna,

, C
_Ongs.

Fuente: M(Wdﬁ'ﬁmeWJ

2.5. DIFERENCIAS ENTRE LA USURA FORMAL E INFORMAL.-
En ¢l cuadro siguiente (tomado de la revista Gestion) los banqueros : : o | A1 1
hacen el siguiente cjercicio: | ‘““] Il H _ e
i “ . i 4 18 .

$1.000 | $500.000 | § 750,000

nte: Revista Gestion de febrero de 2003 Adaptado por el sutor

150% anual; micntras que si solicitan ctédiu; donde lox banqueros
“honrados™, apenas deberdn pagar USS$150,000, con un interés del

30%, produciéndose un “shorro™ de LIS$600.000 GANANCIAS DE LA BANCA - En 22.5% se clevaron las ganancias

la banca. Es hora de preguntarnos si jel lavado de nmodélma 0
usura, serfan los principales componentes de las “ganancias™ de o

La tasa maxima convencional a febrero de 2003 (lecha de la »

informacion) estuvo en 18.68%, en marzo en 19.02 ¥y los “banqueros
honqdoa" declaran sin ruborizarse que cobran el 30% nominal, lo que

Tratando de justificar lo injustificable, algunos funcionarios del BID y
de otros organismos internacionales, conjuntamente con sus pupilos

17
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CUADRO N* 7

En millones de dolares

O

SN
i L e b LARLLL
o Umili TR
it e e "“-:.‘.‘..‘I..‘nl.\jwul i ﬂ
| L” Ssabentfbhassesaetty ':—'l
: s : i
" _-l (]| .l<| 1 “1 P8 311
UEIET U 000
i 114 U w2004
'3 "

2.6. COMPOSICION DE LAS GANANCIAS DE LA BANCA - Hay
un evidente juego contable en cstas cifras, cuando conocemos que las
llamadas comisiones son mis altus que los supuestos intereses que

Comercio, el Vicepresidente del Banco Centro Mundo (con capitales
chilenos) afirmé lo siguiente: “El banco esta disminuyendo las tasas
de interés por debajo del lmusic).ycsolimqucvaconmmyor
cantidad de clientes. Ly tasa de interés no es alta smo las comisiones

ymiciosquuccobunporlosptéumy no son tan altas como
las que cobran las tarjetas de erédito"™

cunles son las tasas de interés que efectivamente cobra la banca. BII-E
el efecto, es necesario seguir un curso ripido dictado por el Bl
(hanca it;wnnwdcmdedeuﬂollodc la corrupeion) que comienza
gon ¢l cjemplo del cuadro siguiente:

Si este banco con ¢l Unibanco son los que mas ganan en ¢l sistema
financiero y su principal rubro estd en la comisiones, ;por qué no se
refleja en los datos que nos da la Super de Bancos?

19
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e I BID-C agrega: “Hay muchas mancras de elevar el interés periddico.
lemids de comisiones, algunas entidades utilizan el ahorro
lgatorio, otras cobran todo ¢l interés al principio, otras son muy

s St " (N 2% ov.m -

g Seummal 5 W % o T \CCION INTERNACIONAL” es otra fuente de financiacion para el

7500 Sermanal 5 1 5% : TR { slema de microcrédito y tiene un documento que titula: “Lo que los
| _ de crédito a la microempresa pueden aprender de los

Fuente: documento del seminario Banco Interameticane de Desarrollo Quita, prestamistas informales™ que inicia de la siguiente manera: “Este

Ecunilor - Mayo 18-22 (994

Para aquellos que usan Excel:

La formula para la celda Ab es como sigue:

“PMT (INTERES, PLAZO, MONTO*-1)

La formula para la celda A 1] es:

= RATE( PLAZO.AMCOBRANZA.(MON‘I‘O‘(I-OOMISION))‘oI )

Cuadro N" 10

pmento de discusion sostiene que el prestamista particular, si bien
considern como una fuente de crédito usurario entre los negocios
pequefios, no obstanie provee lecciones provechosas que sc
den aplicar en los programas para la microempresas”™. Fue escrito
por ¢l Director de AITEC en Chile.

esta guin de los macstros de la usura vamos a obtener los
iguienies resultados en nuestro sistema financicro nacional, para lo
mangjamos un cjemplo inserto en un documento de los propios

FORMULA PARA EXCEL chulyucros:

28 “CUOTAS MENSUALES QUE COBRAN EN EL SISTEMA
FINANCIERO DEL MICROCREDITO, EN UN CREDITO DE

$1 000 A UN PLAZO DE 6 MESES" .- Con estas cuotas y haciendo lo
que nos indica ¢l BID-C tenemos la siguiente tasa do interés efectiva

1 Maare '7“ 1000

3

Cuadro N" 11

¥ cubre wgregade s cada page : )
" +—
11 Taterds peritdion ~+—
11 Tnterts sunal £77 o
1) Tuan whective snsal I

Fuente:  documento del seminario Banco Interamen
cano
Desatrolio: Quito, Feundor Mayo 18-22 (99% ’




;lo;r‘ﬁc.io”:c l..m. subiria la tasa de im.erés schalada entre un‘
* 3 & :
instituciones financicras son “mn’;mu;lﬁ::!‘m e

Plaboracion: Bl autor

2.10. CARTERA VENCIDA SEGUN TIPO DE CREDITO
NOVIEMBRE 2002.- No es posible que para un crédito de $300.00 o
$500.00 los chulqueros soliciten a los empresarios de la
microcmpresa, “estados financicros™; “informes de gerencia™;
“hipoteca del terreno o Ia casa™ y por no tener les eloven las tasas de
interés. Siguen con I logica del “banquero Aspiazu”™ quien presentd
todos los papeles en regla, firmados por su chofer y su cocinera, para
obtener los créditos vinculados,

2
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CUADRO N° 13
Créditos de Consumeo | 17 0%
Ctédilom la M‘W 578%.
de la banca : ,.’”‘

Microcredito, Usurs o Apoyo

N4

Tasa de Variacion Anual

-189 473 22 376

9.7

105 0.8

Informaaon Estadistica Mensual N1 K30 de agosto de 2004

2 POBREZA E INDIGENCIA EN EL ECUADOR - Veamos en ¢l
custdro como funciona la industrin de las microfinanzas, en

10n de pobres:
N 1S

295% 421%

3

41.4%

7

5

T

e :t:;'_::i:ml'"':' I“ T ""Ill“l

aa ! TPARTITIMIGA A el
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La pobreza desde 1995 se incrementd del 19% al 41.4%, cs dee
aumentd cn mis del lm%yumuallcncmohanmcquchnil :
&mdcbtmnmlwmlibnmmmuchosmdc

chulqueros,  Seguimos “ad
Bolivia y Pert. g eccuadamente™ el modelo de pobreza d

“Cunando ¢l dinero habla, la verdad calla™

CASOS DE MAS CORRUPCION EN
EL SISTEMA FINANCIERO

1. LA APARICION DE PROCREDIT Y LA CORRUPCION
DEL BID-C.- Como otro componente de la Asistencia Téenica,
mcontramos al programa de Fortalecimiento de las Instituciones
Financicras Intermediarias (bancos), con un fondo de USS1.860,000
A finales de 1996 se firmd ¢l nuevo convenio modificatorio entre la
y ¢l BID y a mediados de 1997 sc inicid el proceso de

ntratacion de las firmas para desarrollar ¢l programa. En noviembre
de 1998 concluyd el proceso de contratacion, cuando el sistema
nanciero nacional empezé s demostrar toda su debilidad v

gpeidn, En 1998 ya habian caido en problemas de liguidacién,

tructuracion y sancamiento, el Solbanco, Préstamos, Tungurahua

a ¢l “fortalecimiento™ de los bancos se contratd a dos consultoras:
stionale Project Consult, IPC GMBH y Urbana Consultores
Paradox Cia. Lida., pars que realizaran ¢l trubajo durante dos aflos (de
finles del 98 al 2000) 4 un costo de USS1.384 789 La quichra del
60% de 1a banca més corrupta del pais se dio a medindos de 1999, por
b que las dos consultoras se quedaron con un solo hanco para
' ": banco Solidario. En ¢l contrato, constd una cliusula

: smpcmi(m por fuerza mayor, que nunca se la utilizo, y al final
hubo un atraco de US$1.384.789, donde los principales responsables
3o los burderatas del BID y la CFN. (ver en ancxos).

Es hora de que el BID rinda cuentas ante ¢l pais ¥ que ¢l Ecuador
~gomo pais establezea la improcedencin del pago de lo que debemos
ente 4 esty institueion corrupta
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.l.‘;:;. u::'t.\qd:clustul no lo crea, ¢l asunto no quedd alli. T
il cd:s' consultoras en el 2000, ¢l BID.C decidio en @
el dc erle un erédito de 1.8 millones de délares )
& a l-mangicm Ecuatorial) compuesta por | ;
emationale Project Consult GMBH vy otra compaﬂh.alc |

inversiones, inici i
2 ' para que inicic operaciones de microfinanzas en

pagina trae el articulo titulado: *
subtitulo dice: “Una nueya ﬁm}mp b e pero rentubles”
- usdor na tecnolo

“SFE ha g
of minmocmo m«:’: rapidez. El banco tiene ahora diez sucursules
Klsus Reago (.:fl.ldldcs Y un total de 176 empleados s
obtenido ut;l'mmndcm elecutivo de SFE en Quito, ol t;ansccu::
i s de sus operaciones desde el pri.mcr lﬂoo de

Microcrddno, Uwrs o Apoyo

A comienzos de 2004, SFE tenia un total de 12.518
% #ctivos, con un promedio de USS$2.033 cada uno. La
Aenfa 29,7 millones de dolares en activos y 26 millones de
pendientes. Desde ¢l comienzo de sus operaciones SFE ha
plsado un total de 58 millones de dolares en préstamos. Para

03 sus beneficios sobre el capital mvertido ascendieron a un
impresionante del 18 por ciento neto™. (revista electronica

wl del BID de mayo de 2004)

Jlas” & la “creatividad”, la financiera “Sociedad Financiera
grinl”, en encro de 2005 se convirtio en el banco “Procredit™.

 TASAS DE INTERES DEL SISTEMA FINANCIERO Y LA

IF DETERMINA EL BANCO CENTRAL
Abril 2002

JADRO N716

neo Centro Mundo 114,29
pop. Andulucia 58,08
Coop Progresc 6733
 Soc. Finan. Proinco 30,35
Coop. Cotocolluo 40,38

~ Banco del Austro 23,14 13,13
Banco del Pichincha 22.54
| 'l Diners 22,54
Produbanco 23,14
1l pop. Serfin 44,81
Coop. 29 de Octubre 3781
Mut. Pichincha 3344
Mut. Benalcazar 35,15

Fuente: Estudio de la Supermtendencia de Bancos, Publicado en el diano El Universo
el 4 de abnl de 2002
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La superintendencia de Bancos conoce de los delitos que cometen o
bunqueros, pero, como sosticnen a esa institucion los banqueros, nad
dicen. La complicidad es un delito y por cllo hablamos de |
existencia de delincuentes en esa institucién,

i articulo en algunos medios de comuqicncibn.
; ; hl‘:‘i‘: t:;::I&‘l‘:mqm:w Mm’iog Rivadeneira (ex minisiro de
a5 de Febres Cordero y presidente de la Cimara de Comercio de
il qniwootntnmdeimerﬁdemmdm!embmm.Umbm
sus almacencs Japon. El amedrentamicnto de un potencial

ko no prosperd.
RESOLUCION JB/2003/08/07 PUBLICACION DE TASAS

34. EL MICROCREDITO, USURA DECLARADA - Entre enerd
y marzo de 2003 algunos medios de comunicacion escrita nos traiere
sendos reportajes sobre el “Créditos para ¢l Desarrollo ¢ . :
Microfinanzas™ donde los entrevistados sin ninguna vergien; I INTERES.- “La Junta Bancaria (JB) ::!::;‘V'b l:’r:d‘l:l:.l:;:‘:‘::
manifiestan que lu tasa de interés esth entre el 28 y 45% y que ielero que publique informacion detallada sot cios. Segin la
incompetencia les lleva a gastar 150 dolares en la enirega de SO( Merés y otros cobros que realizan por sus servicios.

e instituciones del
i slucion JB-2003-562, la Junta dispone que las inst
ientras |n tasa ma financiero que otorgan crédito deben dar a c:‘onoct:'ti cx:c:u;
: | ‘ informacion a sus socios, clien
I M In pasiva estd en el 4 y 5% In tasa activa nominal Binas web o en folletos, 1a in sobie
esti cn el 18 y 20%, es decir el 400 y 500% mis; piiblico en general, sobre los costos de estas transacciones.

2. Mientras ¢l Banco Central establece el interés maximo
convencional en el 18 y 19%, la banca cobra ¢l 114% Centro
Mundo, 94% Unibanco, 35% Solidario, 28% Credife-Banco del
Pichincha;

3. Mientras la morosidad del microcrédito estd en el 2% promedio, la
banca justifica sus tasas de usura bajo el argumento de que existe
ulto “riesgo™;

4. Mientrax ¢l mundo y el Ecuador hablan todos los dias sobre la
competitividad, la banca nos sigue hablando de su gra :
incompetencia, cuando nos dice que para entregar un crédito de
USD 500 es necesario invertir USD 150:

5. Mientras la banca no da crédito al aparato productivo, en los dos
Gltimos afios tuvo una ganancia de 84 millones de ddlares;

6. Los bancos que mis ganaron fueron, el Unibanco con el S4% y
Centro Mundo con ¢l 34%, teniendo la mayor rentabilidad en
América Latina

7. De toda esta informacion concluimos que ls banca constituye el
mayor obsticulo para ¢l desarrollo del pais. NO se puede trabajar
con csus tasas de interés y ademds la banca no prests para el
aparato productivo,

0 las tasas de interés nominal (la que consta en los conmtof) y
~ :: (In que se cobra efectivamente) por cada tipo de crédito; el
prés por mora (por tardanza en los pagos); las comisiones que se
por cada tipo de crédito; y los gastos adminisirativos y legl!a.
se incluird ¢l costo del trimite de los abogados, de los pcnnlu
wadores; y la inscripeidn en los Registro Mercantil y de la

i i jonard con base en ¢l
*En caso de no cumplirla a cabalidad, sc sancioni
eulo de la Ley de Instituciones Financieras (multa de hasta 3 000

gvey”

i lan una vez mis de
No obstante esta resolucion, los banqueros se bur
fos controles y no cumplen.  Utilizando la logica de los banqueros que
s¢ comparan con los chulqueros dirian: “...como los chulquct‘us no
ot I informactan sobre las wsas de interds, Iampoco NOsolros
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3.6. ESTRACTO DEL INFORME DE INVESTIGACION
DE LA
COMISION DE CONTROL CIVICO DE LA CORRUPCION

“PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL OTORGAMIENTO
DE PRESTAMOS GLOBALES ENTRE LA CORPORACION
FINANCIERA NACIONAL Y EL BANCO DEL PICHINCHA "

Motivo.

“La Fundacion Instituto Libertad remitié a ls Comisién

: " v de Comt
Civico de la Corrupcion (CCCC), In documentacion que respalda e
dgmncin reservada  presentada ante el Estudio Juridico Libertario
(EJL) respecto a posibles irregularidades cometidas por

Corporacion Financiera Nacional y el Banco del Pichi
primer tnmestre de 1998.." y Pichincha en ¢l

CUADRO N*.17
CREDITOS CONCEDIDOS POR LA CFN
AL BANCO DEL PICHINCHA
. 3000 000,000 _ S fobrero 1998
) |
St mtmoooom 7 1998 '
1
USDS 15.000.000 6 marzo 199K
» P , " 1]
LSDS 2000 000 12 199%
260198003 1 LSDS S .000.000 2 199%
;g:mz .usm z.mo.mo' 9 febrero 1998

n Fundacion Avanzar
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ANALISIS DE LA DENUNCIA Y DE LOS DOCUMENTOS

111 Supervision realizada por Auditoria Interna de ln CFN a las
jones de créditos globales otorgados al Banco del Pichincha
s modalidad de créditos globales.™

mayo de 1998, In CFN supervisd ¢l otorgamiento de créditos
es al banco del Pichincha encontrando algunas novedades

¥ "NO se cumplid con el plazo fijado para estas operaciones pues se
otorgaron a corto plazo cuando la condicion era que sean a
mediano y largo plazo ™

» “Los créditos otorgados en sucres incluyeron valores que

correspondian a impuestos a cargo del beneficiario final,
INCUMPLIENDO LA NORMA OPERATIVA™
“El valor a justificar es de §/.3.752°671.234."

¥ "Dentro del proceso de rchabilitacién de Importadora Mirasol, Ia

Superintendencia de Bancos aprobd que banco del Pichincha
capitalice acreencias por S/. 20 mil millones y compre
obligaciones de Mirasol a otras instituciones financicras. En
diciembre de 1997, banco del Pichincha aprobd 3 operaciones de
erédito por S/.18 mil millones a 30 dias para cancelar obliguciones
vencidas a bancos concesionarios, INCLUMPLIENDO LA
NORMA OPERATIVA™

¥ “NO existen estados financicros actualizados ni avalios de
hipotecas y prendas ni polizas de seguros endosado a favor de la
1F1"

» “Los créditos fueron UTILIZADOS PARA LA COMPRA DE
DOLARES O SUCRES ¢ invertirlos en repos dentro de los
convenios que mantiene ¢l banco del Pichincha con los
beneficiarios finales, como obligaciones swaps, convenios de
tesorerin, obligaciones indexadas.™
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“Conclusiones generales del informe de In Superintendenc

Bancos™. ivas que le faculta la Ley de Instituciones del Sistema

plero  -en su articulo 180, letra j- & los funcionarios de la
cion Financiera Nacional responsables de los indicados

» “La CFN en i i
' la concesion de créditos globales al banco ¢ ientos.” (Informe de la CCCC aprobado ¢! 14 de agosto de

Plghlnchl INOBSERVO las normas Operativas sefialadas,
::l::a; o::'c.cmmdmw “l: wmmicmm internos establecid
totslidad con fep poot:dicntc:osr :nu::::: recuperados tistemente célebre CCCC concluyd lavandose las manos y
Al s T e (n;n’:‘oa financiere tando que ninguno de los funcionarios que autorizaron las
crédito, a partir de octubre 1999 se eliming | = m.!m.l ’ R T e s S
st el mo s modalidad ¢
» “LA.INOBSERVANCIA 4 la norma operativa de crédi '
pollncl.u para inversion de excedentes de i u': vl >
resoluciones de la Comisién Ejecutiva de 1a CFNQ c:cucrxhdy Y
m d;c tres anos se relacionan a plazos, juﬂiﬁca;j\m cn . '. .
i t:cl? créditos concedidos sin contar el cupo operativo y
4 ptacion de formas .de cancelacion diferente al de |
aprobacion de la operacion Y sin autorizacién del nive!

correspondiente.”
CONCLUSIONES DE LA ccce

Wt publicar esta informacidn en la anterior edicin, el banco del
shincha decidid negar toda operacion crediticia a Fundacion
wear. La actitud mafiosa de los bangueros podemos encontrar a
momento, recordemos ¢l caso de la “lucha de los canules de
ision™
4.7, “LOS BANCOS QUE LE PUSIERON EN JAQUE A LA
., MEDIANTE LA ENTREGA DE CDR.- CDRs: Cenificados
‘e Depdsitos Reprogramados, que fueron entregados por los bancos
perrados a los depositantes, La CFN mediante decreto 1492 de fines
e 1999 fue obligada a recibir los CDRs. (Gobierno de Muhuad,
E'chte democrata cristiano mis corrupto de los tltimos afos)
bancos abiertos compraron los certificados, con el 40% y 50% de
descucnto y se negaron a recibir como abonos o cancelaciones de sus
glientes.
Los bancos pagaron a la CFN los créditos con CDRs al valor del
100%%. Fl atraco de los bancos a los depositantes fue escandaloso,

V1. Al haberse INCUMPLIDO disposiciones de Ia normati

interna  de la CFN en las ¢
operaciones de tam
concedidos al Banco del Pichincha, ¢l Dircctorigr:: la os globaley

V.2, SE EVIDENCIA UNA INTERVENC
SUPERINTENDENCIA DE BANC%S'O:J:R:ZM' e I
pwc«!up_ncmoa de contratacion antes referidos la mumn‘m“r o
::‘?md:mmdo ordenar a las instituciones fmanc'ucru que cd‘:)uc . lhl
s correctivas adecuadas asi como de imponer Jas ugcwi“on::

M
Fundacion Avanzar Fundacion
Avanaar EH]




chu‘nu»nohpqo

Cuadro N* 18 “El objeto de la educacion es formar seres
¥ p— . aptas para gobernarse i si mismas,
: I ¥ no para ser gobernados por los demids”

ELSECTOR PUBLICO
SUBSIDIO Y POLITIZACION

La sctividad crediticia microempresarial, que ahora la llaman
Indistintamente: microfinanzas-microcrédito, fue atendida en forma
basi exclusiva por el Estado, Ins Fundaciones ¢ instituciones no
formales.  Ahora tienen In competencia de bancos, financicras ¥
cooperativas especinlizadas en el drea.

En ¢l dmbito internacional y nacional, grandes foros analizan la
actividad de microfinanzas, con el auspicio de varios organismos

_internacionales, a fin de Justificar una actividad que crece y que
requicre de avances y mejoras.

de 2001

Pmdiniolil(‘mb&ﬂdnw/
enemigy,
«Con estos bancos en ¢l Ecm:rpmf et

La actividad microempresarial en ln actualidad es la via de desarrollo
econdmico y social del Ecuador, puesto que |a microempresa:

*  Utiliza mas del 65% de la mano de obra disponible;

* Aporta con ¢l 41% del PIB

* Crea y mantiene puestos de trabajo sin costo econémico para cl
Estado;

* No utiliza subsidios para su creacion, operacién o cierre;

* Constituye una fuerza politica y econdmica estabilizadora del
sistema;

*  FElabora productos baratos que estin al alcance de los sectores mas
deprimidos de la sociedad;

* Comercializa en forma eficiente los productos de 1as grandes
fibricas;

7 el




mic i i .y

. foc::p:c::n:l Y Concedid créditos u través del Banco Nw‘o (

luom!-‘ 5 ¢l componente de Capacitacion, que estuvo a cargo ¢
undaciones previumente calificadas. Lo rabros destinados o &

modesto -
minimo. La UNEPROM fue m'}:mgtm" c_l::l.ln;’n:“nip‘:cmm \

El gobi

M “:: u;‘c;n:.'ml::gndcrntn de ese cntonces, o través de la Junta

e ; itk (:(;0 délares para una linea de crédito al sector
roempresart 89, que lo adminisiré ¢ Banco Central

En 1995 las funciones de

es del Banco Central del Ecuador i
y porn il:)u:’nw cl cm'mo microempresarial paso cxclu:icv:::n :Lsimn
admi 0 por la Corporacién Financicra Nacional (CFN) :-::;
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los recursos o través del sistema financiero nacional, sin que
UIPE juegue ningin papel.

desde 1988 tuvo una cierta vinculacidn con ¢l sector
sempresarial a través del "Programa Crediticio para ¢l Sector
pal®. A partir de 1992 este programa fuc rebautizado con el
pre de "Fondo para la pequeiia Empresa” (FOPEM), en 1996
et ¢l crédito BID 851 y, a partir de 1997 como CREDIMICRO.

estos programas los conoceremos al detalle en los proximos

yerédito como principal componente.-  Los programas

I gidos a la microempresa tienen un componenie mayoritario de
*microcrédito”. Parten del supuesto de que los empresarios de la
microempresa necesitan prioritariamente crédito y que éste es el

| motor del desarrollo. Esto es una verdad a medias, puesto

fue ¢l sector, antes que dinero, necesita servicios no financieros y
fundamentilmente el dirigido al mejoramiento del capital humano.

Podemos afirmar que el crédito no es la solucién a lo fala de
conocimiento de gestion empresarial, o la falta de mejor acceso o los
mercados, o a la falta de informacién y tecnologia. El crédito es una
parte de In solucion de los miltiples problemas que tiene ¢l sector

microempresarial. El crédito por si mismo no crea oportunidades
productivas. Ademas, el crédito no es la Gnica via para obtener
dincro, se puede lograr recursos a través de la incorporacion de socios
capitalistas o la microempresa o socios familiares, que arniesgucn en ¢l

emprendimicento,
Las entidades financieras del sector formal o informal que tienen

como Gnico componente ¢l crédito, como las cooperativas que ahora
deben suspender toda capacitacion, tienen mis problemas de

morosidad.
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El nueve rol del £
. stado.- Durante gran i

gran parte del siglo anterio _ Kl hombre que ha cometido un error y no

oc lo corrige. comete un error mayor ™

:n““'" “?ol:iebimul. educacion, salud, seguridad, etc. Fsta co ‘
tendencia : ;::v:gm ‘c‘m ¢l papel intervencionista del Estado v |
Como estratégic onallzacion de muchas actividades, considerads ,

gicas. PFROGRAMA DE MICROCREDITO DE LA UNEPROM

mer programa estatal- La UNEPROM fue creada en encro de
h mediante decreto ¢jecutivo, como una entidad adscrita al Minis-
» del Trabajo. Entre las funciones para las que fuc creada estuvo la
coordinar y orientar las acciones de las instituciones publicas,
Mixtus y privadas, nacionales e internacionales, que ejecutan

os de apoyo microempresarial. En abril de 1986, mediante otro
0 ejecutivo fue creado el Fondo de Desarrollo del Sector

Microempresarial (FODEME) como pante componente de la
UNEPROM,

Las principales actividades desarrolladas estdn en ¢l campo de la
capacitacion y del crédito, que estuvo financiado con aportes de AID,

UNICEF y ¢l propio Estado.

La UNEPROM firmé convenios con muchas fundaciones para la

capacitacion y con 3 bancos para la concesion del crédito. A
continuacion conoceremos la informacion sobre las operaciones

crediticias:

En

m‘:&c‘;m‘:::nd‘m tendencia ha sido revertida, luego de conocer e
S rui'l dos en los paises que lo aplicaron En un principio Jg
interventor, m??od:uc“l?’brm f".‘ responsabilizada al gy
% riwidiad porlcl n que 'pnvmut todas las actividag

Estag posicioncs exg
! ‘remas no han sido la solucion o
Sociales, i econdmicos que tienen | 1on a los problemas ni

exclusivy mente x
y salud. 10 que es capaz, es decir: scguridad pablica, educacién

El Estado en |4
. Actualidad es un simpl I
- . ple facilitado
. w:;:a. pcto'cjccuu & través de otras innimcimrc-q“l?m
to del Estadg dvanza a paso de 1oruga. o
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CUADRO Nv19
NUMERO pg CREDITOS ENTRI’.‘GADOS POR LA UNE
1988 - 1997

Momn. No & M.-u
— ™ Croditicks 31w Crodititu | ¢ b 0::.
boad [}
t: mn =5 : %)
[2:0) 2o
1993 4 4
199 ow v ‘
'3”3:‘" n i :
197

Fuente: UNEPROM Elaboracion, Autor
l.amumwnndobudclmmumadllm realizd de conforms
hﬁm Extdintica del Hange Central del .T de Pk
Miiente: Afg lMddNnumum. S512; 1959 & 664, 1990 & 895; 1997 o 1310,
1992 & 1846; 1993 4 2046, 19%4 2 2270 1995 4 2025 lWo-MJS;y. 1997 a 4425,

En términos gencrales | Uncprom tuye un perfil muy bajo de
operaciones crediticips, fadicalizindose ep los dltimos afios de su

2 r—

Microcrédita, Uhwirs o Apoyo

mzon por la cual desaparecid a comienzos de 1999,

de capacitacion, la Uneprom a través de las Fundaciones

‘.
w 25.545 personas, con un procedimiento semejante al cred
: r y las
culnlo al financiamiento; 50% por la Uncprom y 50% por

43




Microerdditn, Usura o Apeyo

mo de ese entonces tuvo la obligacion de obtener cierta
heis en ¢l manejo de las operaciones crediticias, para que la
de los recursos econdmicos que vendrian del exterior,

4 hacerlo con solvencia y capacidad, entre otras cosas, Ademds,
o con ¢l organismo internacional, tardarin en llegar, ya que

s en proceso de negociacion.

1.2 PROGRAMA DE
MICROCREDITO

La déca i
cultivo :umm.?: ;ﬂm 80's del siglo anterior, fue caldo|
las necesidades socia VAriSS propuestas en busca de satiefas
les y 1 i -
¥ Iraspasar las infranqueables barreras » para ¢l sector microempresarial (Regulacion 580-89 de 24 de
p de 1989), que lo administro ¢l Banco Central y coording la

Los .
e Wunmmg imcmncaopulcs priorizaron la actividad nid

4 tes » QuUe constiuyé ¢l programa emblemdy credi |
décads. Por Io tanto hube que aprovechar |a fico & fin L negociaciones entre ¢l BCE - CONAUPE con las entidades
Oportunidad de ieras y fundaciones, respecto del margen o spread que les

s pspondid por la intermediacion y por los servicios, demoraron la
mcion de los recursos nacionales hasta medindos del ano 1990,

¥ programa piloto de microcrédito.- Muchas expectativas sobre cl
programa piloto de crédito microempresarial fucron creadas, de tal
muanera que hubo interés de ln banca y de las fundaciones que

wparecicron como hongos en ¢l horizonte nacional,

. ”C

productividad.

FI Reglamento de Crédito fue aprobado y las funciones de cada uno
de los participantes estuvieron establecidas, asl como ¢l mecanismo
para operar los recursos. Los 14 bancos participantes fueron
denominados IFls (institucion financiera intermediaria), que ganarian
un 5% de spread y ¢l mecanismo a aplicarse fue ¢l de redescuento. Las
34 fundaciones inscritas, fucron bautizadas como ETEs (entidades
técnicas especializadas), encargadas de hacer la promocion,
capacitucion, tramitacion y recuperacion del crédito, por lo que
recibieron un valor fijo por cada uno de los servicios.

El objetivo propuesto por el programa piloto fue alcanzar a atender a
60.000 microempresas, hasta 1992.

l. i | y
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Algunas caracteristicas del

RN . crédito.- || crédit - )
Pﬂml'::'l:nn mmd‘dﬂ Productivas. Con 0 fue limitado ¢ ‘
comercial tuvo cabidg. Posteriondad, Ly aetivi

» fue .
e 4l menos. de funcionamicnto; ¢f duefio dep. a:a':-'ﬂmm.:' ]

actividad; lox activos fi;
miximo de § rabajadores | | CCOMN Superar los USS4g. y. 8

El techo de los crédiox indivi
dua
:lun que las Cooperativas o cnm{.:.r:nd;‘:;m Fou posibilig .
c;nm _:ln crédito de hageq US$2.400. 1y Lusa {;:idtca i |
cp::;d?: y p:)er.'lo tanto inferior & 1n del mercado L::m !
lbmm' ES, personales y solidarias, con ' : )
laCWéndeﬂlmmhdelampuCONAUPE. 40 ademis cof

Los establecidos fuerg
y am'z 4808 para activos ?ii?th”u © meses para capital de rubie

El Re. :
uclm‘mwmc:ul;o mdc"Ccréduo que rigio el p rograma Pilot :
para las ETEs, fo o Clonamientos y cxigencias para fas IFls, no
sipethincla + 10 que permitio ¢f Ingreso de nstituciones v 0 809
existi "1 capacidad. Estimado estd que pary ¢l o 1 Dy
€N no mas de 10 fundaciones con experi aflo de 1989
CM“'CM las m Tucron creadas ad-hoc N;”.::"c‘l N operaciones
programa,

Inicio o
mdmc‘:‘h:m crediticias,. | armanque de las operaci
i neidio™ con gf proceso clectoral iod
- 'uulos de 1990). Lo oficiales de credito [Pls o iodo
:ec.x’l:ct‘lu clq;ctu iramitadas por lny ETE, ¥ los primeros problemas
c:} idn:mn‘l .;: campetas no cumplicron con los ¢ I"Db
*:‘B. I‘Of  banca, por Io que ok : NW|m|cn(oﬂ
ol neo (;mml FEvIsaron nuevamene las carpeta ’IT e
l."m;;::hmc los desembolsos hechos pOf‘i: hl:':::xio m:ul
(cupc"m" v demoraron en ser redescontados por clp;i".n:;
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¢l informe del Coordinador de la CONAUPE, ¢l 44 4% de las
les de crédito presentadas por las ETEs fueron recharzadas por

Veamos ¢l siguiente cuadro por regionales.

TRAMITACION DE SOLICITUDES POR
REGIONALES

4.263 2312 54.2

3842 288 813

1871 1.153 Hl.6
otale 9676 | 6.345 65.6

1 Michineha, T Imbaburs. Chimborro, Cotopaxi y Holivar:

1 Clusyas, Manabl £ Ovo o

' 1n: Ccc...myy Lo

Fuente y Elaboracion: Coordinador de 1a Comaupe (dol | de mayo al 31 de agosn de
1992)

Los problemas presentados en la calificacion y entrega de eréditos,
fueron insignificantes frente a los problemas posteriores. Al transcurrir
el tiempo y cumplirse los plazos de los créditos, la morosidad aparecié
con mucha fuerza. Los reclamos estuvicron al orden del din y 1o fishta
de mzones para explicar los hechos, determinaron que la banca
asumiera posiciones radicales, separindose del programa y cerrando
sus ventanillas. Las ETEs de dltima hora, compuestas por amigos del
gobierno, empezaron a desaparecer. Los supuestos deudores no
existian, ni sus domicilios, La CONAUPE en su afin de reducir ¢l
desastre del programa, inicié la cooperncidn con los bancos para

recaudit lo que era posible.

A finales de 1991 el programa fue pricticamente suspendido por
problemas deficiturios de ln caja fiscal. Es decir, que ¢l programa tuve
una duracion de un afo seis meses. Durante 1992 fucron concedidos
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Poquisimos créditos, cspecialmente

entregd créditos con sus propios por ¢l Banco del Austre

MEN DE RESULTADOS DEL PROGRAMA PILOTO
cortado a diclembre de 1992
(ddlures)

Resultados del programa
resultados de g m’mz cxpcrlﬂn?i:” En ¢l campo cuantitative

presa fucron los siguientes: crediticia estatal para Iy mig; X

6.477 créditos concedidos on

constituyd el 10% de lo mm:el periodo sedalado, 1o ¢

2419 1391 657 2697%

US$205.520 fucron entregados en crédito; 2880 280 490 7287%

* USS7.200 fucron utilizados : BGIONAL 1236 698 266 17,68%

el 45% de lo asignado por la ::n:: zomnu piloto, lo que signi e AL 6417 2000413 A6 494,

°S torgado

pr:m.:di: de S/ f.:‘,?':,‘;x,"‘".’-m millones de sucres & un monte Puente y Ilaborncion: CONALPE de 05.02.93

scumulado de todos los m. h: ¢ resultado corresponde al mont
linca de crédito, No hy Mos y no al nivel de utilizacion de (4 «  Segin estimaciones del Coordinador, la banca habria perdido
determinar ¢l stock de ,mmy o:nrm“'"? sctualizada como ¢ en el programa piloto US$42 480,00,
¢l hecho de prestar al mi ""_"’";'éﬂ que ha tenido, (Es decir *  Mientras la Regional 1 operd casi ¢l 50% del monto de los

> o “o"m o

microempresario *A ocm'“"""""do' A con ¢l repago "°°"°P_0rel :.-:e::zn:luzwumd fue la tercera parte de la que presenta

la linca, ¢l monto ma : A . 5 ETEs permanecieron hasta ¢l final del
. yor de utilizacién no « P I fue concedido el 45% de los créditos; en la
dijo el Coondinador de la CONAUPE st ‘nl;::": 1.800 millones)*, ::a}l;,:g;'o::lh | ,‘:’I s ¢ tos, en la 2,

¢  Guayas, Fl Oro y Manabi aportan con la mayor morosidad.

Segln lo establecido en ¢l Reglamento de Crédito, las ETESs realizaron
el trabajo de campo, mientras las IFls entregaron los créditos y
recaudaron. La razén fundamental para que las ETEx no administraran
un solo centuvo, fue que éstas no tenian (ni tienen) una cuenta en ¢l
Banco Central para redescontaries. En ¢l caso de los bancos, si tienen
una cuenta, en la que depositan ¢l encaje bancano y por lo wnto ¢l

Banco Central supucstamente podia descontar los valores entregados a
aquellos, una vez cumplido el plazo del crédito, por lo cual

teoricamente nunca habria morosidad.
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Por lo 1anto lus ETEs ¢ IFls suscribieron convenios
operuciones crediticias, mzon por la que pudicron trabajar con

instituciones, cada una de ellas,

CUADRO N°22

OPERACIONES DESARROLLADAS PO
IFIS Y MONTOS ENTREGADOS A

par proceder o

F tuvo una infima participacién, con apenas ¢l 0.4% del niimero

tos y ¢l 1,0% del monto entregado.
tres ciudades mis importantes del Ecuador, fue concentrado ¢l

habléndose concedido ¢l $4,6% del monto total,

caplo mayor namero de créditos que In ciudad de Cuenca. En ¢l
de Riobamba y Ambato tenemos un resultado semejante,

ba recibid mis crédito que Ambato, pero en cambio fue
el trabajo desarrollado en ls primers; al contrario de lo que
10 on Lojn, donde ¢l control fue mucho mejor que en Cuenca.

Pichincha
Amuaronas
Los Andve . Con refucion # las garantins crediticias entregadas por la Corporacién
W L1l (e In propia CONAUPE, los resultados tampoco fueron sutisfactorios.
Pioviiocs 3 La Carporacion wvo un mancjo mis politico que téenico, razon por la
y-yreeees n? que su trabajo fue reducido y deficiente. Veamos el siguiente cuadro
Lojw :g de resultados:
Progreso o CUADRO N°23
Azug
- - 53
W' 3 RESULTADOS DE LA CORPORACION DE GARANTIAS
>

" .:20 cortado a agosto de 1992

TOTAL NACTONAL 6 345

umm?mddw-mm a5 1846
Fuente y Flaboracién: CONALUPE de 05 08 ”

El Banco La Previsora operd el 58.7% del

nim

entregd el 45.9% del monto total, Este movimicntoul: tam‘;” .
mayor parte en Guayas, El Oro y Manahi, por 1o que absorbié .
rucnc. pér}lldn. El resto de 1a banca privada tuvo uny .imm;f‘“‘
participacion, si consideramos que la entidad La

Previsora, apenas llegd al 6.7% del nimero de mm‘mc le siguid a La

158 62.230

La convernidn o dolares estd s S/ 1846
Fueme:! Informe de la Corporacion de Garantia de In CONALUPE

Significd entonces que ln Corporacion cubrit ¢l 2,4% del nimero de
créditos y el 2,1% del monto entregado. En cuanto a pérdidas, pars

agosto significod ya el 3.5% de lo asegurado.
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Algunas Reflexiones sabre el Programa Piloto.-

“La wda ex wnn comudia para ol yur

Lu politizacién del Programa piloto degenerd sus obj
' plensa v una tragedia para vl que stente”

resulindos,
Las ETEs participantes no cumplieron requisitos de

operativa o financiers
para entrar en el programa, . PROGRAMA DE MICROCREDITO DEL BANCO

La financiacion provenient
ey e del .
e 3 s e 2 o INTRAL CON RECURSOS EXTERNOS
1scal, paralizaro operaciones et
Para |n banca privada no fue b':o:: ne nct:, crediticlas. PLeundor firma convenio con el BID - Mientras en ¢l Ecuador ¢l
Boclo entregar créditos wgrama piloto cumplié ¢l primer afo de operaciones, en

muy poco monto, 1ods ver que sus

altos. El promedio del crédito fue de US$32.36 hington, el Estado ccuntoriano y el BID (19 de junio de 1991)

jeribicron los convenios de Préstamo y Cooperacion Técnica por
.2 millones y 3.3 millones de dolares, respectivamente. El convenio
préstamo cstaba destinado a financiar ¢l “Programa Global de
fito a la Microempresa® (PGCM); el de cooperacion técnica
iria para ¢l fortalecimiento institucional de la CONAUPE (luego
grla de 1n CFN) y de las ETEs e IFls participantes en ¢l programa. La
ontra parte nacional fue fijuda en LR millones y 400.000 délares,
1 cada uno de los convenios.

El sector microempresarial fue ectado
gravemente

Ya que aparte de no haber recibido los .c‘;éditoa c:::u -

Lmywinm m-. la uw;nnldm del programa fue endosada aél o
miles bu 18 i |

el 'ra:mlms Y exigencias del Banco Ce

Hubo concentracion de cridity

pais.

Guayas fue ¢ mayor maroso,

en las tres principales ciudades ¢
condiciones del préstamo fueron blandas y sus caracteristicas, las
guicntes; 40 anos plazo con 10 de gracia; ol interés fue fijado en 1%
to los primeros 10 afios y 2% los restantes; ademds una comision
e compromiso de 1/2% por aflo, sobre ¢l saldo no desembolsado del
fnanciamiento, que cmpezd a correr desde ¢ 19 de diciembre de 1990
{fecha de aprobacion del crédito por ¢l BID)

Lna vez suscritos los convenios, ¢l Ecundor debid cumplir con las
sondiciones previas, como: suscribir un convento entre ¢l Estado
priano con ¢l Banco Central del Ecuador, para la transferencia de

Jow recursos; elaborar y poner en vigencia ¢l Reglamento de Crédito;
suscribic un convenio entre ¢l BCE y la CONAUPE; suscribir otro

jonvenio entre el BCE y un banco privado; abrir una cuenta especial
enominada Fondo de! Programa Global de Crédito a la microempresa

Préstamo BID 851/SF-EC; que un banco privado haya suscrito un
sonvenio con una ETE

e
|
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n las cuentas de ahorro y pdlizas de scumulscion a 90

Téenica of 2 | % :
6 de junio de 1992, ey deciy m"!'f* ¥ Coo margen de intermediacion fue de 15 puntos, repartibles entre las
Is y ETEs, 8 y 7 respectivamente;
mecanismo de redescuento siguid en vigencia:
Postergue el desembolso n lecid requisitos de capacidad e idoneidad a las 1Fls, como Ias
: siguientes: estar sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de
Buncos;, una cartera vencida no superior al 10% de mds de 180
dias; contar con estados financicros aceptables al BCE; disponer
de un sistema de informacion; haber suscrito los convenios

Programa Global de o gobiemo) co |
armanque, pero "M!Sﬁ:::,o 4 la Microempresy queds ;:,:: cual.‘ subsidiario y tripartito con las instituciones que participarian en el
durantc fos siguientes sois enie ese desembolso no se pudo 5:‘:. programa.

Mescs. Las ETEs tumbién debieron cumplir ciertos requerimientos como:

capacidad financiera, técnica y administrativa; tener un nivel
minimo de activos de USS15.000 (treinta millones de sucres a esa
época); comprometerse 4 entregar informacion y finnimente
obtener ¢l certificado de elegibilidud de la CONAUPE.

Las reformas al reglamento de crédito.- Los nuevos funcionanos
del Banco Central, la CONAUPE y el BID, con Ia llegada del nuevo
gobierno, consideraron procedente plantear la discusion y aprobacion
de algunas reformas al Reglamento, que permiticra la agilizacion

1
(cuarenta millones dcm”’?;. ho dcb;m superar los US$20.000 operativa de los créditos.

El empresario (e

- la mj
identificable de ectly microempresa debié 1ener un lugar La dptica de la nueva administracion fue que no s6lo In banca privada
El empresario debig tener un grade debin entregar los créditos, sino que también lus ETEs calificadas
razonahie; grado de eficiencia empresarial pudicran hacerlo, El objetivo era fortalecer la actividad de las ETEs,

qucmclprommpﬂomhnhlmﬂdom-opcmlmdclmhm.
Ademis el mecanismo de redescuento er muy burocritico, razdn por
la que debin reglamentarse el mecanismo de anticipo, que estaba

scinlado, pero no explicado su procedimiento.

L,u. m““ no Mhn ser dc'"ﬂldu

Por lo tanto las tres formas de canalizar los créditos fucron: |
exclusivamente las IF1s sin intervencion de ETEs; 2. directamente las
IFls con participacion las ETES; y, 3. indirectamente las IFls por
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ribieron los convenios 20 IFls (13 bancos, S financicras y 2
mlistas) y 15 ETEs,
Jos dos primeros meses de gestion, la CONAUPE dio a conocer

USS$32 000 entregd en crédito a In microempresa y que esperaban
especial interés ln participacion del Banco Nacional de Fomento

intermedio de una ETE.

En cualquier de cstas tres formas, si ,
deudoras ante of Banco Central 8, stempre las [Fls scrian

Segin ¢l contrato de préstamo los desembo

|
:cu!::m ser utilizados maximo en seis meses, s:m?‘:.h;v':l :

tardaban ¢n su aprobacion,
lkb:adu medindos de agosto, In CONAUPE informé que habian sido
€1on transcurmir 4 largos meses de negocisciones : dos 1,300 créditos por un monto de USS 240.700,9.

partes estuvieran de acuerdo y aprobaran ¢l Ra.lmmmm‘
c;wm de 1993 ¢l BID expreso la “no objecion™ a las reform
planteadus, es decir, a pocos dias de concluir el plazo para
utilizacion del primer desembolso. .

Bl 13 de septiembre de 1993 fue suspendido ¢l programa, para dar
p & una evaluncién y conocer si los objetivos del PGCM se

CUADRO N°24

RESULTADOS DE LAS OPERACIONES CREDITICIAS
cortado al 13 de septicmbre de 1993

Cuando al parecer todo estuvo listo pars arrancar las of :

crediticias, /& Junta Monctaria decidio establecer un nuevo sistem f

tasas de Intereses (Regulacion K37-93 de 20 de encro de 1993) en |

que habla olvidado incluir ol tratamiento para el crédito 851, tal com

hn;b'l:n“ mm mtcﬁoruroponumdldu Los trimites lm. seritico
Ir o8 ]

S pnr;“t::: BID.'c olvido dentro de los cuales d _ : n

A mediados de febrero el Reglamento fue : . 4009 ‘ 89.66 12.003.000 91.94
aprobado con | i e : :

que estublecié la libre contratacion de la 1sa de interés n::t:::. t ETEs | 462 | 1034 | 780000 606

margen del 7 0 15% quedo eliminado), : 447 100,00 | 12874000 | 100.00

Las IFls y ETEs que estuvieron & la ' '

espera de conocer andicianl *La conversiin de la divisa fue 2 razdn de S/.2 000
del nuevo Reglamento de Crédito, empezaron o firmar lmmcmmu‘, § e Conpn o
Operaciones crediticlas,- Frente | . En un lapso de mas o menos cinco meses, los pocos participantes
imposibilidad de los burderatas de :m::v.c;:r:n:;'w:::?c::m ‘ lograron desembolsar ¢l 75,2% del monto total del crédito BID,
desembalso, el BID operd ¢l segundo descmbolso de USS600,000

decir, of 50% del anterior, Con cxcepeion del Banco La Previsora, que trabujé con su propia

Fundacion, y ¢l Banco del Austro que intervino para recuperar sus
recursos que habin desembolsado en ¢l programa piloto, el resto de
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be varios meses, fueron atendidos con ln nueva linea de crédito. No
' manera se puede explicar, que en ¢l lapso de cuatro meses
partict podido entregar 3,773 créditos y un monto de 23.000 millones de
Ciparon en ef programu con un . : (LISS11.500.000 al tipo de cambio de esa época). que en
perfil muy bajo. Apenas utilizar ntajes significd ¢l 84.19 y el 90.44% de todo lo operado y

peedido en ¢l programa hasta esa fecha.

mstituciones del : .
gy wistema financiero lo hicieron con la participacidn

lidad en la concesion de créditos fue mcereible, y sorprendio a

La inestabilidad econdmica del pais prod
| -
- ujo en lu banca p W funcionarios del BCE, que no tuvieron tiempo para conocer 81 los

serias dudas y muchos temores '
respecto X ¥
programa. La mayoria suspendieron I:.I‘WVWC"M 4 W"" wos que desembolsaron cran los del BID o los del BCE. Segun
mantuvieron un compas de espera. Aun bajo s tones crediti 3 Jentes confiables, al momento de la suspension del programa, ¢l BID
propuesta de que abls entregado al Banco Central sélo US$6'000.000, los restanies

ETEs seri
an las deudorus de los créditos, J bancs mantuvo. 8861000.000 los puso ¢l BCE

La participacién del Banco Nacional de Fomento,- E| F | BNF utilizd los dos mecanismos para los desembolsos: operd con
e 4 propios recursos para luego solicitar los reembolsos: y, pidio

Nacional de Fomento (BNF) :
“ “ mvo una P."f ‘ b
Programa Pilotw", debido u sus continuas pc..,mn.,“:n"m::im e leipos para posteriormente justificar.

agricolas y una muy alts carters de :
; maorosidad, i
Bt caprscind s s e

ElBNFaunbmcomwdcdeunoIlom :
ﬂ ::...Smu mla d es trabajar con los lcc::r:.ym ke y
BNF no pudo m:;'uw oblj:tivo fortalecer la actividad del campo.
concluys los balances OP:rlcmnes crediticias, debido & que 1
Reghmento. ¥ 1o dispuso de 1odos los requisitos d

Bomo ¢l BNF fue el que pricticamente se apropid del programa, los
: ps que veremos a continuacion obedecieron ol sesgo que dio

DR N"28

OPERACIONES CREDITICIAS
POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Frente a las restricciones de 1 banca privada para utilizar los rect

financicros, ln “Gni Gegep
Central le:(’::m:mu ulvu@? para los funcionarios del Bane , dolares)*
pe fue la participacion del BNF. 2124 415 SI6L1%6 416
65 126 1280.365 99
1452 326 5118937 397

3
:’l' o:;g:cw del BNF cambié radicalmente la historia del Prograsn
+ pues los desembolsos empezaron a producirse con uch

"apidez. Al parccer, los clicntes del Banco que estaban en cspers deud 30 73 LoeSM 88

Conaupe Floborscion: Autor
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estudios publicados, tres de cada cuatro puestos de trabajo, son
Agr!cltur-.- La Agricultura absorbié el 47.5% del nimero t s O mmp;l: en lias zonas urbanas. ’
créditos entregados, asi como el 41,6% del monto concedido, Fug

actividad, supucstamenie, mejor atendida. b telacion a éste tema, veamos a qué provincias principalmente se
Highd la tidad de crédi agricola:

La actividad agricoln no estuvo excluida del programa global, p e S el

no dudarlo e/ programa estuvo dirigido a las actividades que & IADRO N°26
ascntadus en las zonas urbanas principalmente.

OPERACIONES CREDITICIAS PARA EL SECTOR

Kl Contrato de préstamo establecio que "EI progmuma tiene por @ AGRICOLA DE LAS CUATRO PRIMERAS PROVINCIAS

prmctpul ampliar el acceso v la cobertura de crédito requerida p
microempresarios del Ecuador para mejorar las condlciou- (s pecconned
empleo, ingresos v productividad, -
INTC
‘Lubcncﬁcwnmuﬁnmncmmpmucnyumm.,m . CREDITOS. CONCEDIDOS
produccion informal se dedican a la produccion o comercializ 16.9 142
bienes o a la prestacion de servicios, con un minimo de repularid | 148 : 17
una escala de operacion reducida. El programa serd cjecumdo 4.6 10.3
Ambito nacional ¢ incluird a los sectores rurales y urbanos™, i Santisgo 144 24
La proliferacion de la microempresa es un fendmeno urbano, CONAUPE Elaboracidn: Autur

principalmentc en los polos de desarrollo, como Quito, Gua
Cuenca. De ninguna mancra esto significa una negativa u ent i0 de los montos crediticios entregndos a este sector estuvo

créditos a la zona rural, pero ¢l impacto y los objetivos del prograt 15$202.00

cast desaparccieron, puesto que la zona raral;
o~ Bl Comercio es la nctividad preferida de la gente y de los

de crédito para |n Microempresa. No es extraflo por tanto
en osta Ares encontremos concentrado el 39.7% del monto
wditicio y ¢l 32.5% de operaciones, pero, si para ln actividad del

| que ha estado dedicado preferentemente a las operaciones

sliticias destinndas al sector de la produccin agricola.
re las principales ventajas de realizar las actividades comerciales

Tiene buja densidad poblacional y por 1o tanto menos clientes:
Las distancias para buenos mercados y més clientes, son maye
Hay incrementos de costos o reduccion de utilidades;
Los niveles de acumulacion de capital son menores;
Las destrezas de ln mano de obra utilizada son minimas;
Egm&o%cmﬂmx'& in formal es inferior; y

creacion de puestos de trabajo, en ¢l mejor de | '
s ) ) 08 CASOS |

El giro del capital es rapidisimo,
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La capacidad de pago a la fecha csta ascgurac:
Permite el cambio de producto de acuerdo a lu ém
Las ganancias son mayores; v,

Hay un menor esfuerzo fisico que on la actividad productiva.

s permancnte y estable, sin posibilidad de cambio, como lo hace
| comercial.

Las provincias que mayores recursos recibieron en este campo,
fueron las de Azuay, Pichincha, Manabl y Tungurahua.

Kl promedio del monto crediticio estuvo en ¢l orden de los
LISSI81.00

No crea valor agregado nacional: I n del erédito.- La distribucion del crédito, de acuerdo a In
Reduce fucntes de trabajo productivo; dsion politica del pais, fue positiva ya que llegd a casi todas lns
;’;":‘““"“"delwva; Byincias del Ecuador
ucve ln conversion de product -
Permite la salida de divisas. PR RN Y, b lérminos generales y globales, mayoritariamente el crédito fue
Istribuido a provincias marginales, geografica y politicamente, como
dorons Santiago, Loja, Esmeraldas y Manabi,

Desde la posicion individual es ventaj
venta L
el punto de vista de pals, pues, 1083 csia actividad, no asl de

Las principales provincias atendidas
X en este sector fucron: Man
m:: azimw' lo que es bastante extraiio, cspecialmente poe

eréditos fueron concedidos mayoritariamente a | aflo plazo, y
20 al 65.83% del numero de operaciones, y al 63,63% del monto
El promedio de montos crediticios fue mis alto. Ascendid. o

LUS$279.00 es deci i
- ‘o ccir, casi ochenta dolures mas que para o activy

segundo lugar estuvo ¢l crédito concedido a 3 afios, dentro de los
wiles necesariamente debicron estar los 6 meses de perfodo de gracia
i tipo de crédito significd el 15.78% del ndmero de operaciones y

La industria manufacturers.- 14 | '
' - ndustria M : ‘
el 9,9% del monto crediticio v el 12.6% del namﬁfﬁmm it i
ll:la tres principales actividades financindas, ésta fue |a menos o 3
fenémeno se repite en 1odos los programas de microe “

debido a algunas realidades como las siguientes;

i tenemos en cuenta que cerca de la mitad de créditos fueron
estinados al scctor agricola, dirfamos que ¢l crédito BID 851,

nci6 los cultivos de ciclo corto.

. :.n circulacion del capital en giro es lenta;
* Las ' i

- unmu;s son reducidas debido & que estn 4 expensas &
Dentro de la bajs tasa de morosidad que arrojs s activida

financiern con ¢l
sector microempresarial, In .
mayor indice: p - manufactun tiene

participacién de las etes y las financieras.- Un poco mis de la
, parte de Entidades Técnicas Especinlizadas (ETES) que
meribicron el convenio tripartito, lograron tramitar el 9.5% de lus
sciones crediticins y conceder el 5.4% del monto utilizado en ¢l

Brograms Global de Crédito para la Microempresa (PGOM).
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CUADRO N°25

TASA BASICA PROMEDIO DEL BANCO CENTRAL
(abril a septiembre 1993)

Por supuesto que es muy pobre la participacion de las ETEs, que @
gran mayoria tuvieron cxperiencia, Las FTEs estuvieron limit
nuevamente u lo que quisicron los bancos
Lo mas bencficioso en este programa para las FTEs, fue ls
legalizacion de sus opersciones crediticias, a través del certificad
"Elegibilidad™ que recibieron de la CONAUPE.

p— P —— — 5 TA

FRLENE

2989% ¢+ 22
Las ETEs, hasta antes del PGCM. fueron parte del sector finane 3351% +22
informal. Con ¢l aval de los organismos internacionales, | i SR T
entregaron a algunas de cllas directamente recursos econdmicos Junio 4203%
que desarrollen sus operaciones crediticias, se formalizaron. Tulio 41.04% 22
Con relacion a las financieras participaron tres en ¢l prog: Agosto WAIN 22
una entrega del 0,9% del monto crediticio y el 5.5% de operacione Septicmbre 0% +22
Las financieras estdn ubicadas para ¢l empresario de la microempre . Mensusl del BCE No 1071
en un lugar mucho mis lejano que ls banca. Infrmacion Estadistics VS BB e

ion: Autor
Por dltimo debemos hacer constar la participacion de la Corporag
de Garantla Crediticia de la Pequefia Industria del Tungurahuy, cor
0,9% del monto y ¢l 0.8% del ndmero de créditos.

sta tasa basica del BnncoCcntmlscngrcgbnpmlqmﬁs.qumc
sadd 0 margen promedio que cobraron las [Fls conjuntamente con

Tasas de Interés.- Scygin ¢l Reglamento modificado, ¢l BCE ¢ ok
cobrar a las infermodiarias In “Tasa Bisica” (tasa correspondier e
rendimiento promedio ponderado nominal semanal, de los bonos
estabilizacion monetaria en moneda nacional, que subastaba ¢l F 1
Centrul a 84 y 91 dias), que cra fijado cada semana. A su vez las If
negociaban libremenie la tasa de interés con lus ETEs, y entre ésta 3
cliente.

ln suma de 1o tasa basica y el spread, durantc los dos primeros
\eses de operaciones, casi llegaron al wecho maximo Pcﬂllllldo. que
e ln “Tasa Mixima Convencional” (tasa correspondiente hasta 1.5
Ia tasa activa referencial de In oltima semana completa del mes
jor & su vigencia. Sin embargo pueden pactarse tasas menores),
ol resto de meses, In suma, estuvo muy por debajo del techo

institucion que cobro el interés mds bajo fue ¢l Banco del Austro,

il oy i e e R ¢l otro extremo lo tuvo Ia Financiera Finagro

durante los meses de operacion, fue el siguienie:

nismos utilizados.- Una de las propuestas para reformar ¢l
mento de Crédito, fue precisamente habilitar uno de los
ismos operativos, que posibilitaria lu agilizacion en la

65
“ Fundacon Avanesr Fundacian Avanear



mthnow

utilizacion de lox recursos. i uno es de

“anticipo”,

Mediante ¢! redescuento las 1Fls ti
N enen que utilizar Or
recursos y luego justificar ante el Bancochnlnl, pa:' que |

proceda a reembolsarie los valores.

El anticipe cn cambio e s utilizaci i

_ 10n dirceta de |
correspondicnies al crédito BID 851 Las IFly proceden lol:)l' {
ABUCIPOS en un monto igual o los créditos aprobados, y en un
30 dias tiene que justificar la entrega de esos recursos. Fl

“redescuento” y ¢l ofn

tramite es semejante al anterior.
Lus IFls traba '
e i j-@ COn sus propios recursos y con anticipos, en
CUADRO N° 26
OPERACIONES CREDITICIAS POR MECANISMOS
(délares)
Audc_ipo de Fondos 4270043
Redescuento 7913532

Fuente y Flaboracin: BCH 07 1093

El Programa Global de Microem opera '
presas volvid o | -
concluyd en febrero de 1995, (con la exclusion del Bmco'N:‘:io::
Fom?nw 4 finales de 1993) bajo la administracion del Banco Centr
d‘cl l:cuu'!m. Luego continud el Programa
Corporacién Financiera Nacional de conformidad a la Ley del §

Financiero

Resultudos finales con In administracion

; del Banco Central ¢
Beudor.r Entre 1990 y 1996 actud el Banco Central dol E :
como administrador de los recursos nacionales y los provenientes del

con la participacion de lg

Microerédite. Usurs o Apoye

Los recursos nacionales fucron utilizados aparentemente en ¢l
de lo asignado, y el 92.1% de los recursos externos
pratados. En 2 aflos de gestion el Ecuador utilizd alrededor de 16
lones de dolares, 1o que significd un promedio de 8 millones de
pres 4l afo, La capacidad de gestion y utilizacidn de los recursos es
ficiente no solo por la posicién de la banca o por las trabas
rocriticas, sino también por la metodologia que el Feuador utiliza

rs los desembolsos crediticios. Tres son las metodologias conocidas

A las operaciones crediticias hacia ¢l sector microempresarial: 1)
Mhividual, 2) solidaria; y, 3) asociativa.

# el Ecuador la metodologin individual es mas utilizada, ex decir

rsona por persona, lo que dificulta una cobertura mayor en el

de beneficiarios y un mis ripido desembolso de los recursos.
el siguiente cundro encontramos el dato de los montos

desembolsados en el Programa Global de Crédito para in

f ’
L1 Iresa;

ADRO N* 27

RESULTADOS FINALES BAJO LA ADMINISTRACION DEL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

RECURSOS EXTERNOS

123193 12 149 256 12 149286 8.7

AR 1472635 12.621.90% 840

0228 9% 1147414 14760 318 9.

Fundscion Avanzar

*Conversion del dolur » S/ 2000
Hlahorncidn v Fuente: Banco Central del Fouvador 0316 95

El mayor porcentaje de los recursos externos fue utilizado en los ocho
meses de 1993, En la mayor parte de 1994 apenas fue utilizado el 9%:

Fundscson Avanzar 67
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y, un 7% hasta febrero de 1995, con lo cual se utilizo
92% de los 16 millones de ddlares asignados ul Ecmdorfm e

El Estado ccuatoriano debid aportar como contrapar )
e LISS1.800.
de lo cual 5610 desembaolso USS 1.353.653 s decir el 77.5%. '

CUADRO N* 30

REPORTE DE OPERACIONES DE CREDITO POR IFls

(1993 1994)

i

E‘nbduo 1GYE)

(GYE)
Occidente (GYE)
Fomento (1) 3.644
TOTAL S863 12498670 18 PROVINCIAS

*Conversion del dolar o /.2 270 gue cormesponds 4l
% aho
Fueme y Elaboracion: RCE y CONAUPH i

Microcredits, Usirs o Apoyo

wontos crediticios, el que en mayor proporcion utilizd los recursos
¢l Banco Nocional de Fomento con ¢l 75.8%. La Previsora con sus
s fundaciones le siguid muy por detrds. En lo que tiene que ver con
 gobertura geogrifica del crédito, ¢l Banco Nacional de Fomento
beio 15 de las 18 provincias. Donde mis colocaron créditos fue en
hincha; le siguicron Lojn y Guayas. Entre las que menos recibleron
w estin las provincias amazonicas y Chimborazo,

s diferencias de los dos programas.- Veamos dos cusdros
parativos que van a reflejar las principales diferencias que hubo
¢l "Programa Piloto” y ¢l "Programa Global de Crédito a la M-
nresa”, ast como los resultados que amojaron:

JWADRO N° 31

COMPARACIONES DE LOS FROGRAMAS
SEGUN REGLAMENTOS

— g s |

Produccion y Comercio | Prod. Com. y Servicios

| LSS 3,000 US$ 6.000
LIS$30.000 LISS sin limite

| 180 dias LA
2 aios 3 afios ¢ 6 meses
8% 57% promedio
% 22% promedio

C - Redescoento } h“ Anticipo
dedio Ambienic No contione St contiene

hqadnlilmmuuddabhhaw.mn&snnmhlﬂz Tin 1a Tinea

WD ol dato se refiere a 1901
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CUADRO N* 32
una vez utilizados ¢l 25% del monto total del crédito, Pero,
COMPARA.CIONES DE LOS PROGRAMAS de los desembolsos determind que sea ¢l propio BID, ¢l
SEGUN RESULTADOS ] de una comision ejecute el balance y presente un informe,
i6n conoceremos en sus partes fundamentales:

luego de algunos dias de observacion y estudio emitid el
liminar (traducido por ¢l consultor - coordinador de la

Cartera Utilizada .
# Créditos 3"-'“’ 16.12 e _ 00
# Crédlitos Produc. ; n’;’ | el 15 de noviembre de 1993), que dice lo siguiente:
' Comerc. ) 3,139+
¥ Cridiios Servic, :’ 155 ado deseado, desde ¢l punto de vista de la politica de
I 459 wllo, esto os ¢l conceder crédito a empresas muy pequeiias de
ETEs Purticipantey 3 3 ; o sectores de la economia, indudablemente que sc ha logrado.
X
1] dawo comprende 4 L surma to de Crédi In calificacion de las 1Fi
1 entre ba agncaltum c 1to. en cuanto & la calificacion s 1Fis es
wente: CONAUPE y BCE Elsborcion: Autes ZIaso ambiguo y suave, lo que delermina que todas ellas puedan entrar
Del par, inclusive el BNF que tiene una viabilidad econdmica y
s ldmmo m:d:; l'”dcmol rescatar un indicador muy u Ninunciera muy dudosa:
promes; o8 montos creditici : 7
Pro o8, Mientras ¢l , . .
de m‘:"&)‘co fue de USS$32 por crédito, en el szn"m‘:m(‘idh’ mfor;n::t'::y m;;«::;da por ¢l BCE y CONAUPE son
En el '
c""p‘:om:lllu:::c:? :a,- m :ﬂw 8 un estrato bajo, micth 10 cln;:mcs dcl'l!NF tomudo';miomo muestra ¥y que Tueron
o a llegado ; v a 3 ya no se les pudo encon
microempresa. gado 1 un estrato medio
oficiales de crédito del BNF admiticron que rara vez fueron o

El
otro dato que debemos comentar es dol impacto y ex ficar In existencin del negocio o ls ubicacion de la casa del cliente”

programa. Por lo general, lo :
es que los pocos + 10 que se persigue on este tipo de Z
cviquu h‘:'mm:;:ﬂd? sean lo mds amplismente pr:pmido‘ ‘ purocratismo implantado por el BCE, encarcce los costos
I crédito y el pequefio impacto. El imistrativos. Documentos con 10 pdginas de la solicitud de crédito
3 revisadas en las sucursales y en la matriz”

piloto entregd menos montos crediticios a mis gente.
El Infi
i orme dcl' Banco Interamericano de Desarrall *Los organismos ecuatorianos encargados de administrar los recursos,
m::g::::.insrcgun :: contrato de préstamo, la CONoA:JP?n actian en forma paternalista y consideran como si cllos estuvieran
orme de las actividades y e resultado del monitoreo ¢ pmpmcionnndo ayuda. Emiten nuevas disposiciones "Pars prevenir

n
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que los bancos reciban un excedente de liquidez ile

aprovechindose del Programa..* "A ningin banco se le debe permitir que acceda a mis del 30%

del ol de los fondos del programa (Incluyendo fondos
reciclados)

“La totalidad del componente de Asistencia Técnica (fondos y
actividades) debe redisefiarse,

“Facilidades de entrenamiento deben ofrecerse a instituciones
financieras interesadas y 8 ETEs prestamistas, incluyendo la
implementacion de software y el control de crédito.

“La logica de la actual clasificacion de las operaciones en las
categorins de medio ambiente debe revisarse y se debe redisciiar
lo estrategin de la politica de medio ambiente.”

"Los créditos destinados al sector agricola, fucron a los presy i
tradicionales del BNF"

“El BNF ha utilizado “la lines 851 para llenar las brechas de
fondos que se han abierto ahora ¥ que las fucntes prestables de fon
usuales se estdn secando lentamente”. “De continuar esta prictic

podria tragar por lo menos otros USS 30 millones, lo que a
constituirin una amenaza concreta contra la participacion ¢
bancos privados mis innovadores y asl minarfa cualquier Impacto |

esti linea tendria
e e . “recomendaciones™ efectundas por la comision del BID, fueron
R faciones: pgidas ciegamente recogidas por los burderatas de tumo.

BNF y el BCE salicron del programu y In CFN estd admmistrando
recursos del BID para la microempresa. Cambiaron ¢l Reglamenio
e Crédito por pedido del BID, parn que sean las instituciones del
1l financiero formal, las encargadas en forma exclusiva de la
10n de los recursos ccondmicos.

I. "La Corporacién Financiera Nacional debe reemplazar al Ba
Central como la agencia de redescuento, lo mis pronto que
posible, F

2. "Un mecanismo de redescuento automitico que climine In
previa deberia introducinse en la CFN junto con el
apropindo,

3. "La agencin de redescuento debe hacer inspecciones en el sitg
los prestatarios

4. "Un nuevo juego de formularios para el programa de
mtroducinse junto con el correspondiente software.

5. "Para ser clegibles para participar en ¢l programa, las institucio
financicras deben cumplir nuevos requisitos: '

u) Capital de riesgo:
El patrimonio debe cubrir por lo menos el 8% de los
de nesgo

b) Eficiencia;
Cartern Vencida (de mas de 90 dias) en créditos conced
de csta linca no pueden exceder del 3% y créditos renova
en esta linca wmpoco pucden exceder ef $%.

cambios en las instituciones y en la maner de operar, a la vista de
resultados, son mds castroficos que los anteriores. Significa
pnees que existen problemas estructurales y no de simple
peratismo o cambio de fichas. El Ecuador esta obligado en
ublecer responsabilidades al BID y a endosar la parte que le
presponde en la co-administracion del crédito.

1 componente medio amblental - La preocupacion mundial por
y cuidar ¢l medio ambiente, determind que el BID propusicra
a nucva exigencia, dentro del contrato, mediante ¢l cual las
presas financiadas tuvierun un control 0 apoyo parm que no
ituyan un peligro al medio ambiente.

Programa Global de Crédito para la Microempresa, financid la




Mmow Microcreditn, Unars o Apoyo

¢ los desventajas, Ia publicacion sefialn: En Ecuador, como en
o los paises en desarrollo, ln actividad microempresanal, esta casi
ipletamente mislada de las fuentes y flujos de informacion técnica
secializada. Esta situacion es mas aguda en lo concerniente a la
!’mduclo de ese trubajo existen dos publicaciones titulads il ion de upo ambiental, sobre todo a la toxicidad de productos
micToewpresa y medio ambiente® que contienen medidas | procesos. Este tipo de informacion normalmente es proporcionado
prevencion y analisis del entomo microempresarial. ' smiticamente por los productores de sustancias toxicas y
igrosas cn las llamadas “Hojas de Seguridad”™ y la ley ecuntoriana
la necesidad de su uso. Sin embargo, solo un porcentaje muy
jo de los microempresarios, aguellos que han tenido alguna pre-
aracion profesional, conocen estas hojas. En algunas operaciones de

ficion de metales s encontraron en uso homos de muy baja
jencia ambiental y econdmica, cuyo impactos ambientales
hablemente pueden mitigarse con cambios teenologicos sencillos

p no conocidos por los microempresanios.”

s politicas ambientales del BID para la microempresa, han
ificado o estas actividades en cuatro categorias:

contratacion de un consultor internacional para la realizacion de
estudio que clasifique lus actividades y proponga alternativas q
mitiguen el impacto de la comaminacién

En una de lus publicaciones se sostiene que: "América Lating par
segunda mitad del siglo XX ha wido ¢l escenario de lus mis gr
transformaciones ecoldgicas econdmicas y sociales. El procese
utba_nincibn de la poblacidn raral deteriord las ciudades y transfor
la vida en ¢l campo la introduccion de tipos de desarrollo d

sociedades industrializadas cred enormes diferencias de calidad
vida y su insercion dentro de la téenica v la economia mternacie
facilitd recursos suficientes para deforestar drcas muy grandes y

acelerar ¢l uso de a imicos ‘ .
- groqu con fuertes impactos sobre la v

"En el Ecuador, los andlisis mis ree enei |

priortaria dentro de los pmblcmn‘: ms:h:::l.ll::s“::‘so dd: id  T—
dcfpmucién y contaminacién de corrientes y depdsitos de agua, |
Quito y Guayaquil son también agudos los problemas causados por
contaminacién atmosférica debida especialmente, al trifi
automotor,”

Neutral para ¢l medio ambiente o muy poco significative;

Impacto sobre ¢l medio ambiente con polencial moderadamente
negativo; y,

Impacto negativo polencinlmente importante. Alto riesgo de

La actividad microempresarial tiene importantes ventajas, pe
contaminacion ambiental.

también algunas desventajas.

n la primera fueron incluidas las siguientes actividades: Zoocria de
wspecic en peligro de extincion: viveros y reforestacion con especies
pativas: Piscicultura de especies nativas para repoblamionto de aguas
plblicas; mancjo de microcuencas hidrogrificas: vigilancia de parques
pacionales, servicios sanitarios y similares; defensa del espacio
piblico; proteccidn de monumentos histéricos; instituciones de

"La microempresa en los palses en vias de desarrollo es al m

tiempo una solucién ccondmica y una solucién ambicntal porgl
significa una menor movilizacion de recursos naturules y energéti
COn menos costos externos, una mejor distribucion del ingreso y;
oferta de bienes y servicios mas coherente con las necesidades basie
y |a calidad de vida de sus habitantes.

M Fundsoan Avanzar
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Investigacion cientifica; Servicios médicos dentales, param
velerinarios.

En la segunda categoria tenemos a: fabricacion de prendas de
excluyendo calzado y sombreros de paja toquilla; comercio de

y materinles de construccion; comercio de maquinaria g

mantenimiento; de articulos para ferreteria y cléctricos,
domeésticos: peluquerias y salones de bellezs.

La tercern categoria comprende: envasado de frutas; fabric
productos de molineria, panaderias, confiterias: hilado,
acabados textiles; fubricacion de productos de cuero, menos
imprentas editoriales: fabricacion de productos farmacéuticos,
de plistico, vidrio, articulos de ferreteria, restuurantes,;
fotogrificos.

En la cuarta categoria que es negativa tenemos: produccion
cria de animales: caza ordinaria: pesca no especificada;
ganado: fabricacién de productos Jadeos: fabricacion de
grusas vegetul-animal; fabricacion y refincria de azicar; ind
bebidas gascosas no alcohdlicus: curtidurias: ascrraderos; [
de abonos, resinas, pinturas, jaboves; refineria de petrdleo:
nocturnos; fabricacion y reparacion de refincrias, entre otras.

Los empresarios de la microempresa clasificada en la cate
deben recibir cursos de capacitacion para la proteccion del
ambiente; y. los de la IV no pueden acceder a créditos
actualidad. Antes, con el Banco Central si era posible.

Como el BNF fue el principal actor en la canalizacion de

los destino casi en el 50% a la actividad agricola, clasificada
categoria IV, el erédito fue destinado a financiar las actividades
contaminantes

Microcrédito, Lsura o Apoyo

situncion serin positiva, si los cursos de capacitacion se hubieran

vllado y los beneficiarios del crédito estarfan aplicando alguna
ion.

estuvo por concluir la primers etapa del programa, 'tccién
a la empresa que desarrollaria los cursos de capacitacion.

s ¢l siguiente cuadro donde nos indica la clasificacion de las

vidades por categoria ambiental:
ADRON® 33
OPERACIONES CREDITICIAS POR
CATEGORIA AMBIENTAL
{ddlares)
I 53 IR 276920 21
L R ASTRTTRE
m 28K 64 045475 73
74 | ez smanRr| asa
CCONAUPE
in Autor

62,1% de nimeros de créditos del programa y el 45.2% del monto

0, estin ubicados en la categoria IV, que al momento no
ser financiados,

burocratismo demostrado para la conlflucién de !a empresa a
los cursos, determind que nunca se dicra la capacitacion medio

lental.

76 Fund .
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El instrumento operativo para In evaluacién del impact i
modificado cl 14 de octubre de 1996 para que lo miliccol:,gblcmd
Financiera Nucional, que en su parte bdsica conticne las
categorias anteriores de calificacion @ las microempresas
incluye a los programas multisectorial, fopinar y reactivacion. 3

“La verdad anda sobre ko mentira como el
acetie sobww el agua”

PROGRAMAS DE CREDITO DE LA

Ambiente y 1 Mi aparect6 un nuevo estudio del M
del BID y l); CFN crocmpresa’, como un cjemplo mas de la co Corporacion Financiers Naclonal- El Estado Ecuatoriano a
' s de la CFN tuvo contratado empréstitos para llevar adelante
que apoyen ¢ impulsen lu actividad de la gran industria, la

inna, pequefia y microempresa.

La C.F.N. s una institucion cstatal, que cumplio las cuatro décadas y
AU proposito tedrico es contribuir al desarrollo socioccondmico del
pals, generando inversion, divisas y fuentes de trabajo, mediante
liness de financiamiento para la industria manufacturera,
agroindustria, pesca, turismo, pequefis industria, artesania,
microempresa, exportacion de productos no tradicionales, ademis de
participar accionariamente en el capital de varias empresas
_gstratégicas.

La CFN en 1992 fue transformada en "banco de segundo piso® (por
presion de los organismos internacionales como el BID y la CAF), es
decir, encargada de captar recursos dc préstamos exteriores para
traslndarlos a las distintas empresas o través de la banca y financieras
privadas, La CFN tiene un papel de suministradora de recursos de
manera indirecta, pues no realiza la concesion de créditos directos al
sector productivo, sino a través del descuento de las operaciones.

El beneficio que supuestamente iba a generar este cambio era la de-
saparicion de la morosidad. Sc nos convencio que 51 ln banca privada
era la deudora, nunca habrin morosided. De esta mancra la CFN
pretendié evitar el desastre del Banco Nacional de Fomento, cuya
morosidad le ha hecho tambalear varias veces.
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La funcién de "Banco de Segundo Piso” lu estrend con ol p ADRO N° 34
multisectonial financiado por ¢l BID, ¢l Banco Mundial, la

un monto de 200 millones de dolares; y, la contraparte nacional

HTONTOS CREDITICIOS Y NUMERO DE OPERACIONES
millones de dolures.

EN EL PROGRAMA FOPINAR 1988 - 2003

Con estas caracteristicas, la CFN empezd a tomar para &
actividades crediticias que desarrollo ¢l BCE. La Ley de Régh

63 8

Monetario y Banco del Estado, aprobada en mayo de 1992, ost i . 161 ng 374

¢l plazo de un afio para transferir paulatinamentc dichas funcio 12.6 921 778

situacion que fue cumplida en 1996, debido al burocratismo del BI 247 1315 390

la CFN, 243 1 488 73.8

.. TEme 93 T be

Programas que desarrollé la CFN.- Desde 1964 s CFN v 25,082 144 3.092 424

operando varios fondos, destinados a varias actividades, diferencis IS0 106 2.226 353
por su destino o por su cantidad, . -

Fondo de In pequeiia industria y artesania (FOPINAR).- Fue
programa destinado  la pequeda industria, artesania y microem

Fue uno de los mis emblemdticos de la CFN. Algunos afos

representar la cuarta parte de los montos crediticios otorgados y i i Bl | 'l—”' ' :
mas de las dos terceras partes del nimero de créditos operad 280 nd ,"4‘-
Durante los afios 2000 y 2001 no operé esta linca crediticin. En | T 19Wsy | 360 243 LT
ultimos aflos se ha puesto en vigencia nuevamente.

i tn mft
“madémklmmmmdmmnmlmdcmtmwu ormaciin
Hstica del Banco Central del Ecuador,  la canvermion igunl al cuadro |
e y Elaboracion: Boletin Estadistico No. 9, 10,1 ICFN

1 | de Fomento el que
yrante los primeros afos fue ¢l Banco Naciona .
mils utilizo 1n linea de crédito con una baja participacion de la banca
privada. Es lamentable que s haya cerrado una linea emblemitica de
CFN.

Programas sector Informal, Fopem, Credimicro.- El progrmma para
i mictocmp:::l ha cambiado en nombres, no asi en su contenido, que
‘wlempre ha dirigido su objetivo a ese sector. En un comienzo fue

Fundacion Avanzar 8l
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llamado scctor informal, luego Fondo para la Pequefia Empress; ADRO N° 35
finulmente Credimicro.

MONTOS CREDITICIOS ¥ NUMERO DE OPERACIONES
El credimicro estuvo financiado por ¢l Fondo de Solidari PROGRAMAS SECTOR INFORMAL Y F::lmcg or::: .;,:\
alimentado por los recursos provenientes de la venta de las PEQUENA EMPRESA m CREDI
estatales. Estos programas son los que mas nos interesan, tods vez .

podemos obtener algunas conclusiones basicas Yy propo
recomendaciones para la cjecucion eficiente de los pro

microempresariales, 1988 3
Las caracteristicas del CREDIMICRO fucron las siguientes: 1990 337
0 — %
* Financia actividades productivas, comerciales, servicit 1992 198
vivienda; 1993 635 |
* El nimero miaximo de empleados que debid tener 1994 6. 186
microempresa fue de 10 permanentes; 1998 | 2233
*  Tener un afio de operaciones preferentemente y un lugar fije 1996 5.502
trabajo; = 8361 |
¢ Que no tengan acceso al crédito convencional; 199% 10.000
¢ Elmonto de crédito para la microempresa fue de US$15.000; 1999 ‘
* Bl plazo fue ¢l que negocien las partes (la CFN e co 2000 A32
Banco un plazo de S afios para la microempresa y 10 afios 1661 |
vivienda); 2002 8.952
*  El periodo de gracia fue de libre contratacion (la CFN le IR & - 1 [
al Banco | afo)
| o hay dato .
En el siguiente cundro estadistico observaremos la escasa i Memorias y phgina WHH de s CFN. Elaboracide: Autor
::;:':n‘: ::g—t: e e Gl L montos crediticios, los programas de microempresas no tuvieron

relevancia, comparado con los otros programas crediticios. Su
llegd en el afio de 1994 en ¢l que llcanzb.el 3.4% dc todo lo
gado por los programas de la CFN. En cambio, en ¢l nimero de
ficiarios, los programas de microcmpresas son l?l mayoritarios.
‘gran paradoja la tenemos en 1998; con un tpimmo monto que
llegh al 2.0%, cubrib el miximo de operaciones crediticias de

, que llegd al 72.5%.

“ Fundacion Avanzar 8
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La actividad econdmica mas financiada en 1999 fue la del co

con el 50%, luego le siguié la produccion agricola con el 17%,
construceion con ¢l 17%.

La tendencia de los programas crediticios, al igual que ¢l resto ¢
gestiones gubernamentales, es u concentrar exageradamente la laby
en las dos principales ciudades del pais. Entre Pichincha y Guayn
concentraron ¢l 67% de montos crediticios en 1999, En ol afo 2000

costa “recibio™ el 2.3 del monto crediticio operado y fue canalizad
exclusivamente a Guayas.

s necesanio reflexionar sobre las operaciones en los afios 1998
1999, que tienen los mayores montos historicos. Recordemos que ¢

es0s afios se develd la gran corrupcion que imperd en Il mayo
cantidad de bancos privados. Estos bancos no tuvieron s suficien

liquidez y por lo tanto necesitaron de ingentes cantidades de dinero, §
al parecer no dudaron en utilizar los recursos disponibles para ¢
crédito microempresarial. Recordemos que ¢l chofer y la cocinera d

Sr. Aspiazu “recibieron” créditos en algunos miles de délares, sin ¢

nunca lo hayan conocido. Este es un simple gjemplo de como i
hanca habrin utilizado el programa de crédito,

El interés de la banca por utilizar los recursos del crédito BID 851 fue
4 todus luces explicable en la crisis y de alli que se incrementd ¢l
monto, en porcentajes que van cnire ¢l 400 y 900%. No podemos
decir que ln banca se sensibilizd con el sector microempresarial, ni
que habin cambiado de dptica en la agilizacion de las operaciones
crediticias (ver anexo 2). FEsto es tan cierto, cuando vemos en el
Estado de Resultados de la CFN, que existid una cartera vencida de
USSS8.700.000, equivalente a S/.1*'467.500°000.000 o esa época.

“A  diciembre de 1999 los activos 1otales de la Corporacion se
ubicaron en USD 935.8 millones, lo que representd un decrecimiento
del 12,7% respecto a 1998, Este decrecimiento se debe bisicamente a
los activos productivos y, especificamente s 1y cartera de crédito

Fundacidn Avanzar
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i illones, reduciéndose
snte. que alcanzo la cifa de USD 3l0~.8 mi
7% co?i relacion al afio anterior” (memoria de 1999 CFN pag. 29.)

CFN en 1999 generd una pérdida de ciento diccinueve millones

($119.000.000) de dblares, en el 2000 perdio cincuenta y cinco

llones de dolares ($55.000.000); en ¢l 2001 ciento diez millones de
05 ($110.000,000).

Los dos dltimos afios tenemos los mp:mujcs mis altos de toda la
! una tendencin ascendente.

hm“mr:\t.;u: ‘:nlrnvuundo su miximo apogeo.  En todo caso se rcvclnvl:

tendencin del mercado financicro de atender mis a éste nue

mercado,
Programa BID 851.- A partir de 1996 la CFN tomo la posta de la

Los microcréditos se

administracion del programa global de microempresas Blm para
1o cual fue necesario modificar ¢l Reglamento de C A I:I'I;
determinar la nueva forma de operar los recursos existentes. ot
como ente prestamista inmiml IMPUSO SUS condk::um y —
4 las ONGs como intermediarias financieras, priv lctomdo i
eficiente banca” del pais. Después del fracaso comp o
como banca de segundo piso (que meunmqucnmiynm ¢ i
cinismo y vergilenza piden ¢l cierre de la Corpommv: ancxo 1),
sin que el BID admita ninguna responsabilidad en la )

Las diferencins fundamentales entre €ste programa ¥ el
CREDIMICRO son:

* No financia vivienda; .
« E to del crédito no s supenor a USS'lO.l)OO.
. '(;: '::l‘::o es de libre contratacion (la CFN concedid al Banco un
lazo de 4 afios);
. 'l‘lmp:rkulo de gracia fue de libre contratacion (la
Banco un periodo de 1 afio)

CFN concedid al
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Esta linea es muy poco utilizada por ¢l componente medio & 4 ¢l efecto 1a CFN cred 12 Centros de Servicios Eml"c;'ml“ 12
que exige lenar algunos formularios y compromisos ¢ » ¢l pais, contratd nuevo personal y los resultados fucron
cempresarios de la microcmpresa, parn no contaminar ¢f me leuientes en 1999:

ambiente con su actividad. A pesar de estas  dificulta
apareniemente los banqueros en problemas financicros echaron
de esta facilidad crediticia, convirtiéndola en muy solicitada ¢
1999, La suspension de operaciones crediticias por parte de la ba
desde 1999 a 2001, le obligh a la CFN utilizar los servicios del :
para canalizar créditos. En el 2002 le entregd § millones de dolare

los cuales s0lo se utilizd 1, debido a la tramitologia impuesta po
CFN.

~ Suscribieron convenio con 31 instituciones “capacitadoras™,
algunas fantasmas y sin nngun tipo de experiencia;

§) Dictaron 192 cursos; y,

) Entregaron ¢l cupén a 2.117 personas.

y que significd:

1) 1.3 cursos por mes y por cada Centro de Servicios
Empresarinles

by 1l icipantcs por curso; . '

c; l6mcurmpouﬁo.potadnCcmmchavmm Empresariales

i % « realizado
‘ 2000 pretendicron superar ¢l “enorme esfucrzo real
e: :";: calificando & mias de 100 nuevas instituciones
ciudoru" y elevando ¢l bono a 10 dbll:'u. Algunas de l:;
gapacitadoras, tanto cn Quito, como en Gpnyaqu y especialmente
cr_édilo._dcsdc_ 1999 la CFN utilizd un fondo de USS$692. 000 capacidad y corrupeion. wﬁ:.d Por‘::v;:{: c::m y.?‘:icn g
asistencia técnica del Programa BID 851, destinado a la cap sbraban los cupones sin ha o ' e g
del sector microempresanial, denominado: “Desarrollo de servicie :mnplcadm de Ia CFN s¢ mm cucnta” l.‘o' resu ‘ln dbm ks h'm:'m“
upoyo Cmprmﬂll"‘ Para gjecutar ol programa de capac . g Ciuc‘bﬂ dcjé rnumc‘én ¢ ﬁ‘n‘hun.c.o“ p.or i ‘;"' hqcc g
contratd los servicios de una firma consultora del Paraguay fo objcto muchos empresarios. La gc}llu|d c ":?nuu“m ks
donde el sistema de capacitacion por cupones fue ¢l mis desastroso Ricrates do 18 CI;:! L"’;('m?") ':;::";: p:nzo:c nuacién dl
Latinoamérica), con el visto bueno del BID, Después de varios mes R A modiados sc pidi, ‘
de “trabajo™ y altos honorarios a los consultores, la CFN informé 1l e ras,  devolver 12,000 cupones que habian sido ropartidas

¢
siguicnte: .mmo hojas volantes en los Gltimos 90 dias, para finalizar el programa.

Segin la mformacion de la Subgerencin de plancacion y evale
Corporativa, en el ailo 2000, la cartera de crédito se redujo &
millones de dolares, lo que significd una reduccion del 88% o
relacion a 1999, El ndmero de créditos alcanzd a 109, ;Pued
Ecuador continuar manteniendo & una institucion que no sirve part
que fue creadan?

I Los empresarios que quieran capacitarse reciben un bono de
capacitacion de $4.00 y luego de $10.00

2. Las instituciones capacitadoras podrin dictar sus talleres a
miximo de 20 personas; y,

3. Los tlleres serin dictados en no menos de 20 horas,

i ' i los “Centros
Desde ¢l 2002 es utilizada la infracstructura existente en ‘
‘de Servicios Empresariales™ que ahora _fnnctonan
futogestionariamente, con ¢l gancho de que obtendrin crédito.
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4.5 CREDITOS DEL BANCO NACIONAL DE FOMEN

(BNF)

El Bunco Nacional de Fomento como entidad de desarrollo, fue
para atender a todos los sectores productivos, con cs
preponderancia al sector agropecuario. El BNF tuvo una linea que

dirigidn a Il pequefin industria y artesania, dentro de la _

encontramos ul sector microempresarial y por tanto es de im
para nuestro estudio.

Segn los informes del BNF encontramos 14 programas que
desarrollado y mantenido por largo tiempo,

CUADRO N° 36
LINEAS DE CREDITO 2004
industriabes,
FONDOS PROFIOS | lasts 15000 12
” Act 1
b meses | comvencions) |
1a) Antesanal,
L ]
e Masa 5000 | o
m
e 15,000 4 fan
it 10,000 s !
2 Compra de
INDUSTRIAL- “":',;,‘;'" g prima,
ARTESANAL - o bt 12 de repucston y
TURISTICO """. . reparacion de
paran . i amemnd
Miing i
CONSUMO Hasta 10000 meses | comvenciensl |

Programa de crédito para la pequefia industria v artesania-
Banco Nacional de Fomento destind anualmente, desde 1988 a 19
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un promedio del 12% de su cartera crediticia para atender a la
Pequeiia Industria y Artesania. Entre 1998 y 2000 descendid a un
edio del  3.3%, reflcjando la iliquidez y la crisis del sistema
anciero piblico. A partir del 2001 ¢l promedio se recuperd al 10%

promedio.

de alguna manera significativa ¢l monto destinado a la Pequedia
Industria y podria decirse que es un gran apoyo al desarrollo de este
sector, si no encontrisemos un gran indice de mumsidaq on csta
Institucién, que nos hace presumir muchas irrcgu!nndndu y
gorrupcion en la entrega y control de créditos, especialmente en
Guayas, El Oro y Manabi, donde la morosidad se dlmp. .F.su
realidad por lo general es repetida en la mayoria de instituciones
financieras del sector pablico y privado. (La mayorfa de bancos
‘quebrados fueron de Guayaquil),

De acuerdo a los propios informes del BNF, ¢l indice de morosidad
sciende vertiginosamente, hasta ubicarse en el 31% en al afio 2000,
no como comportamiento del sector de Lo Pequeiia lndmtri- o de la
Agricultura, sino que es resultado de un trabajo mal realizado.
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CUADRON®37 los montos operados y ¢l nimero de créditos hay una relacion

‘ j crediticios
¥ estrecha, puesto que asi como bajan los montos

i :n Ioclm:c'l'l ¢l nimero de créditos. El afio dc 1993 fue el mis
nificativo en nimero de operaciones, a partir del cual hay un
bscenso. Fl afio 1999 vuelve o constituir ¢l mas bajo en operaciones

CREDITO TOTAL A LA PEQUESA INDUSTRIA ¥ ARTES
MONTO TOTAL DE TODOS LOS PROGRAMAS*
(dblares)

[ EEL A DR ONTOS: [ TR Rl | MONTOS | 1 'c‘”m'.'mn“'
m F:F"_I i | erevnicios |
LA PEQUENA DE TODOS LOS
ARTESARIA BN MILERS U0 NUMERO DE OPERACIONES TOTALES DE LA 'munl:;An:
EN MILES USS$ INDUSTRIA ¥ ARTESANIA ¥ NUMERO DE OPERACIO!
1988 10933 11,76 93,003 TODOS LOS PROGRAMAS BN.F.
1989 13.349 11.63 114,751
1990 13.634 10.32 132,082
1991 14.251 933 152816 |
1992 14.827 877 | 169,066 4,445
1993 26,364 14.94 176.461 4975
1994 24.923 17.04 146.296 4754
1995 9,889 13.14 75.245 “ ou‘;
1997 $.296 16.42 50.524 et 4473 | 972 45995 |
1998 132 652 | 51036 920 | 7.44 5900 |0
1999 102%+ 02 34.576 1996 A o 36311
2000 599+ 14 17.603 1997 177 59 30,028
2001 5761 8.1 70,672 ;;: 745 | 60 1.231
2002 10.498 14 91575 3000 M6 | 16 T
2003 10.964 10.3 105 852 2001 les| 12} e T
*Comprende K mantos correspordicntes a los créditos onginales y renovados ;ﬁ 2132 | 642 33811 100
**Comprende ¥l los créditos originales, es decir s Que s dan por primems vez,

Fuente: Bolotin Lsadistico 1986-1996. informe Gerencial de 1997 2000 UNF
mforme Gerencin de Plani fcacion, i
Hlabotucion Autor

A .
mmhmmmamqwmwmhwmm
:&ummmm»mMamm&nhmmw;Nr .
Fuenic: Boletin Estadistico 1986-1996, Informe Clerencial de 1997. 2000
Informe de Gerencia de Manificachin

Plaborscion: Autor

¥ Fundacion Aveszar
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31.6% de morosidad significd la suma de once millones
1. 000.000,00) de dolares para ¢l BNF.

momento un pariente del dictocrata esta en la presidencia del BNF,
0 los recursos del Banco y de ln Cementara,

EI' BNF tuvo operaciones simbolicas, que de ninguna manera j
mantener una infracstructura tan cara para el pais, 4 pesar de
miserables sucldos que ganan sus burdcratas.  Esta real
complementads con lo sucedido en la CFN, no deja lugar o d
[0 que tiene que hacerse con los bancos de desarrollo.

Veamos el siguiente cuadro de morosidad del Banco Nacional de
mento. Cabe preguntarse si es conveniente seguir manteniendo
banca de desarrollo estatal, que debe asumir anuslmente leyes
condonacion de intereses, multas y hasta de capitales, aparte de
Indices de corrupcion y politizacion de la entidad. A este banco
Quieren recapitulizar por exigencias de los dirigentes de ls CONA
de los agricultores que son los primeros y (nicos en beneficiarse
los recursos estatales.

CUADRO N° 39
INDICES DE MOROSIDAD DEL BNF
1988 - 2000
1988 126
1959 16
1990 16
1991 10.1
1992 10,1
1993 152
1004 19,1
1998 8
1996 2%6
2000 Ie

Fuente: Holetin Estadistico 1986-1996 ¢ Informe Gerencial de 1997 BNF. Bl
Comercio de 28 de enero de 2001, pag AR
Elaboracion: Autor
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“quten ve empeiia en pegarle wns pedrada @ la hos wi) CUADRO N° 41
comreguind, pero lerminara sabiondu manear la Ministerio de Agricultura y Ganaderia

4.6. OTROS CREDITOS DEL SECTOR PUBLICO | Wity it o b
Ministerios y entidades auténomas.- A partir del afio 2000 2.400.000 731,000
programas de microcrédito aparecicron en varios ministerios, a |
CUADRO N° 40 | 4000
Ministerio de Bienestar Socinl
Jhcome, Hugo y Cordovéz, Jurge. “Microfinanzas en la economia ecuatoriani: una
PROGRAMAS_ BENERCIARIo | PRISLIUISTO  PRISUTD e
Comunidsdes = — B CUADRO N° 42
campesinas de Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos
. Cotcachi, Antonio
Drl Comenchi . 236,392 220,000 - - — “FRESUPTSTO |
hﬂwm. barra y .' at A 119 " ‘ Rl \ w‘dm -ln' ﬁh . ‘-_-“ HH ||]_:.:l 4‘_ ARSI
(Msvalo imw-“-
Microempresas de Conadis 100,288
Prodes Lojn, Esmeraldas,
Carch, F1Om, i Jicome, Hugo y Cordovéz, Jorge. “Microfinanzas en la economly ecuntorians una
rrevsan alternativa para ¢l desarrollo™
Fonlocul y medianos en ¢l L7608

CUADRO N° 43

Crédin Poblacion baj la

: lines de pobroza ¥
Productive 1 404.000
Solidario Cpy  Deneficiariondel
Hogates pobres
Microregionales de Inbeids sus
Prolocal Cawhu, Azuay, Loge, actividades en

Manabl, Los Rios 2003
Cotopaxi
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“La diferencia entre gulén eres ¥ guién

W, 3¢ encuenira en o yue

RESULTADOS, LECCIONES Y CONCLUSIONES

El Ecuador es un pals al que no le falta liquidez para
programas sociales, lo que le falta ¢s capacidad y honradez a
burdcratas de tumo, que por desgracia les corresponde administrar
programas.

Los resultudos no son los esperados y su potenciul repercusion
desaparece en ¢l horizonte de las necesidades.

Resumen cuantitativo de 15 afios.- Cuatro instituciones estatales
desarrollaron 8 programas crediticios para la microempresa con
resultados infimos. El siguiente cundro nos da una vision total de |
15 affos de experiencia:

CUADRON® 44

RESUMEN DE LOS PROGRAMAS DE MICROCREDITO
EN INSTITUCIONES ESTATALES*

1984 - 2003
BANF. 48.340 632.376
CEN, 64074 nesae
BCE 15.478 12270
UNEPROM 1.034 1614
TOTAL 128.926%* 673.914%*

*No hay datos de S nilos

** Hay en algunos casos duplicacidn de cifras

Fuente: Memorias de la UFN ¢ mfoemes Gerenclales del BNF
Elaboracion: Autor
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Elaborneion: el autor

En lus cifras expuestas hay que tomar en cuenta que los datos del
BN.F contienen recursos y créditos concedidos por ln UNEPROM, ¢l
Banco Central y la CFN que utilizaron como intermediario al Banco
Nacional de Fomento y por lo tanto aparecen en las estadisticas de
cada uno de cllos, pero no habiendo trabajudo esas instituciones
exclusivamente con ¢l BNF, nos hemos visto obligados a poner,
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‘ | Estado lo hizo en
¥ sector privado quintuplico en un aho los que ¢

_ En namero de créditos,
De ln informacion que consta en éste estudio conocemaos ince afos, en cuanto a montos crediticios

que
todos los recursos utilizados fueron canalizados al

microempresarial, sino que fucron utilizados para darle liquidez |
banca privada.

Lecciones de los programas de microcrédito.- E ;poy: ‘::
¢s un gran programa social, pero mucho N

-llicrocmwe;l“ abarca un espectro muy amplio de acciones po y

econdmico,

prvadas.

En todo caso es evidente que cuantitativamente, en niimero |

créditos, el BNF le supera largamente a la CFN. Lo logico es
habiéndose planteado 1a fusion de la banca piblica (que nunca se

. la dolarizacion y la /
hard) el BNF lidere la fusién y desaparezcan las otras. En e Después de la quicbra del m.:]::cm de microcrédito, las A
momento es una exigencia que el sector pablico canalice dire en incorporacion de la banca o las rectificaciones deben ser ,
los microcréditos y no a través de In banca privads que lo encarece Jecciones son MAayores y por supuesto
lo entorpece. inmediatas.
CUADRO N° 45

. ElEmdonowedcwclcjmdcwdchto:

* Esmmicmunpmmidwmuiudcmbt&o:

. umwivadlhadmnbimonucvuvim .

° umaumcmmmmm. e

¢« Fl Banco Intcramericano de Desarrollo cs correspo
wnmdbuyﬁmw.dcdgmmmnmwmlu. =0

. ElEundnnequimdcnmmhmmicnmdcconml . .
fundamentalmente de legislacion que formalice los servicios de
icrocrédito.

. ;Iibnmndomwedcmvwimmllhemhommmdc
luwmmymchum:lnmmhpobm.

RESUMEN DE LOS PROGRAMAS DE MICROCREDITO
ENINSTITUCIONES PRIVADAS

- El
¢l ejecutor de programas de crédito.
E:l:‘d': ‘::n::it:;:‘:mmﬁncm: de corrupeion pcﬂnﬂpl:cﬂil;.c :::m:;:e h::
inales funcionarios, comenzando por el “dcs 8.1
‘I,ldnc";icn no son Otra ©Osa que testaferros de grand o
mc’;\ﬁo& Los partidos politicos son “empresas mal:l:mcioml 2
servicios a favor de los mismos grupos. El Congreso

Elaboracion: el sutor

————————————
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maquina de hacer leyes a la medida de los corruptos. Una
Jurisdiccionul que no ve ni oye, pero que siente que le

bolsillos. Una Superintendencia de Bancos que alcahuetes
financicro formal v vive de la usura.

El sector microempresarial no necesita de subsidios.-
paradojas de lu vida también tienen su splicacion en el
microempresarial:

Los mds pobres son los que sosticnen la economia dolari
los que menos recursos econdmicos tienen son los «
pagan por los servicios,

los que no tienen poder, dan el poder de robar a una mine
los que menos trabajan y especulan son los que mis obti

los que menos  hablan de dinero constituyen el mayor po
ccondmico mundial.

El sector microempresarial en el 99.9% es muy honrado y pagada
No necesita la compasion ni el subsidio del gobierno ni de

banqueros,  Paga tasas de usura al sistema formal ¢ informal de lox
microcréditos y sigue adelante batallando

La banca privada ha descublerto nuevas victimas.- La actividad
bancaria es un negocio como cualquier otro, con la ventaja de que
puede lavar dinero y tener la proteccion estatal. Busca lu rentabilidad
mis alta en ¢l menor tiempo posible, por lo cual no tiene escripulos,
ni bandera. La especulacion es su principal funcion. Trabaja con uno
de los recursos mis voldtiles, el dinero. Su misién cs multiplicar el
dinero por ¢l mayor nimero de digitos posibles. Los sectores de

trabajadores independientes medios y medios bajos son sus nucvas
victimas de la usura,

La banca de segundo piso constituye un verdadero fracaso- La
Corporacion Financiera Nacional como institucion pablica y con el
aval del Estado, captéd grandes cantidades de recursos financicros de

- El Banco
'} BID-C es corresponsable de In corrupcibn y fracaso. El Banc

| i bancos, los
vomm 4l Reglamento de Crédito para que fuesen los

' zadores del crédito m o
:.ﬁe;smul:::l que s¢ transficran los dincros a bangqueros descalificados,

Microcridito, Usurs o Apoyo

' internacionales regionales ¥y mundiales, col:' cl.gnmbﬂw '.d.d:

'm::l’ » oA ‘Tz::o;‘m del pais. Esic

B oo 'mm‘:fm‘c:cﬁo:c la politizacion, inoperancia y

el fllt; :\onpicmo'dc fusionar 8 1a CFN y al BNF, p::'! g:::‘

I iéﬂmﬁlm: lu que atienda al sector mcrocn;prc::r:m; o
o oles y cnérgicas sanciones penalcs
l l::n qc\:(’cnzlmim o que califiquen mal ¢l crédito.

q

ial: dolosamente cerrd

“e " de dudosa
para que se suscribieran convenios con consultoras™ de
rnacdmcin y capacidad.

¢l pago
' | 40% de su presupucsio para
cr;f': ﬁmm.:::c?n“:.d::::‘: Sc la cutl se cncuentran los famosos
n

a pagar esta
i ~; Acaso 1o llegd la hora de negamos & .
:m'z:sz::o‘::ll B;L)r :Cl:l ¢l BID ¢l responsable de! despilfarro y
eu |
corrupcion?

5 legislacién para los ‘

Nueva herramlentas O el pais y lns distinas reaidades
M!cugréd ic.lrd de instrumentos y herramientas credlml::’n:..m - |
‘c::tst:n‘lh;c:ljctm a una ley, que impida cn gran S:r::m B

i instituciones microfinancicras cobran tasas sk
c"m”b' rben ¢l trabajo y esfuerzo del sector m T &
g ';iésn‘:!olc su crecimiento y destinindole a scr una dT T i
i siempre. El parametro del éxito ey
sﬂbﬁlstcnmnch Nl debe medirse en ¢l crecimiento de los i gd h
i c.::dicioncs de vida de los i‘:t.nprcc::;l‘(:“ 3
g"“cmnmm“ : y no de las instituciones que le “facilitan :

mi presa,
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Microcrédito, Usura o Apoyo =
) jos de microgmpresas y
Ademds, debemos entender que ¢l sector microempresarial debe Fl microcrédito es necesario para los ‘;':P'W“‘ic:“mmjm por gente
competitivo, para lo cual no necesita exclusivamente dincro, sino ¢ seria una herramienta positiva 81

necesita servicios no financicros como capacitacion empresar
sistemas de informacion, centros de acopio y comercializacid
centros de transferencia teenologicn. centro de procesos, centros §
control de calidad, cle.

honrada.

El libre mercado no puede convertirse en libre robo por parte d
los banqueros y otros chulqueros, a la gente mis pobre.- Con 14
tasas de interés que cobra la banca y muchas “fundaciones” sin fing
de lucro, ¢l Ecuador y su sector mds dindmico de la economia n
puede crecer mi competir en un mundo globalizado. La ineficiencia de
la banca y los sucldos descomunales de la burocracia DIRECTIVA
nacional ¢ internacionsl no pucde ser financiada por los pobres de
Ecuador y Latnoamérica. El libre mercado, lo han convertido en el
libre robo, los banqueros.

Conclusiones.- Los escenarios en 20 aflos de operaciones d
microcrédito han cambiado:

Del sector piblico ha pasado al sector privado;
De ONGs al sistema financiero formal

De una demanda casi exclusiva de s medianas y grandes
empresas, o las microempresas:

Del combate a in pobreza ha pasado al incremento de la pobreza;
Do los macrocréditos vinculados a los microcréditos,

De una gestion social 4 uno de los mejores negocios;

De una cobertura poblacional muy reducida a una mayor
cobertura;

8 De buena voluntad a tecnologia financier;

9. De pocas instituciones a muchas,

10. De organizaciones sueltas a una superestructura;

11, De cscasa literatura microfinanciera a mucha;

12. Del subsidio u la formalizacion de la usura;

W -

NS
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"Unut huena ided wo vale por st mism, st no hay 3 Asilidad:
' g '

Tasas do interés de usura;

Identificacion de lax instituciones con la microempresa;

Maasificacion de lns operaciones crediticias;

Capacitacién empresarial.

Fxiste un largo proceso de cambios continuos en bisqueda de atender
adecundamente al sector microempresarial. Basicamente en los
gltimos afos hemos visto -a parte de las que ya existen- la
proliferacién de alternativas crediticias como los bancos comunales,
las cooperativas cerradas, las cajas de ahorro y crédito, entre otras.

impulsar la aprobacion de uns LEY DE MICROFINANZAS co
disposiciones que controlen la actividad del microcrédito e incorpon
:: n:nl:\‘«u tipo de instituciones microfinancicras, que a diferenc

uellas, requieran de un menor capital constituirse, posibilidy
de captar ahorros, depositos a pln:u ﬂjlc,:t:onccdct: pl:lm -
capital de ttpbq’o y capital fijo, con garantias personales o prendar
y arrendamiento finuncicro. Debemos scparar la Superintendencia §
Bgncos y al sistema financicro formal, del mancjo de |
microcréditos,

Los bancos tienen aparentes limitaciones que establece la Ley de
Instituciones Financieras con relacion a los montos de crédito, a las
garantias y otros. Los bancos tienen gastos operativos altos
{mayormente por incficiencia y descomunales sucldos que son

curgados a los clientes).

Las Fundaciones y/o Corporaciones.- Las que dan crédito, son
instituciones financieras de hecho, que operan sin ningin control m
ley. No’uwdenupmllnmyclcvm:usmdcimmﬁlpundc
recibir muchas de cllas, empréstitos a bajas tasas de interés. En su
mayoria son muy frigiles debido al ningin control estatal sobre su
situacion financicra.

lum'tndongs que conceden microcréditos.- | En mas de dos dée
crecid ql nivel dc_vida del empresario de la microempresa? L
produccion se teenificd y  mejord? (Los indices de empleo fumi

crecicron en cantidad y en calidad? (Es suficiente el crédito
conseguir el crecimiento? ‘

La respuesta, sin llegar u lo absoluto, es que no, puesto que ¢l e
en primer lugar no ha llegado sino aun limitado nimero
cmpresirios de la microempresa, y en segundo lugar hemos d oh
nos ratificamos que no es el instrumento suficiente para permifi
desarrollo y crecimicnto de la microempresa. 1

Las Fundaciones/Corporaciones tienen un impacto relativamente
uefio frente a I inmensidad del sector microempresaridl. La que
més cobertura tiene al momento, esta en alrededor de 20 mil usuarios,

frente a mas de 2 millones de empresarios de la microempresa.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito.- Actualmente tienen una
gran liquidez a pesar de su anacronica posicion de recibir ahorros a
asas de interés que estan por debajo de la que pagan los bancos,

Problemas a solucionar con ¢l servicio de microcreditos:

*  Oportunidad,;

*  Garantias; Pretenden financiarse solo del sector al cual ellos sirven, lo que limita
su captacion y crecimiento. Tiene un crecimiento vertiginoso a partir

1o Fundacion Avanzar
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del aio 2000. Algunas Cooperativas estin sometidas al “contro
la Superintendencia de Bancos, lo que significa que tienen actl
superiores a los US$200.000. Por un lado les fortalece en su fma
pero les debilita en su verdadera mision de agrupar u las pers
solidariamente, ya que en s actualidad les convierte en mi
instituciones finuncieras, donde no cabe la capacitacion y los servl
soctales. Las tasas de interés son demasiado altas si consideran

encaje obligado y otros rubros fijos que cobran,

maner interés real, que no
b debe establecerse un techo en la tusa de
‘debe s:xpcm Ia 1asa establecida por ¢l BCE, dentro de la cual deben

“gstar incluidas las comisiones.

~ El sector microempresarial es atendido por el
':::::t:cl;:::::d::nfoilml financiero, que en lo fundumcm.ll 'aun
dirigidos al comercio y servicio, que ticnen un giro de capc:: mn:c:‘y‘
‘ripido y que garantizan de mejor manera el pago. l'cm.lpor
los créditos estdn dados a corto p}uo. De hecho los pmgnmu“cnm
crediticios de ln microempresa, marginan a .los productores dm?udcc .
un giro mis lento de su capital, y no tienen capaci ; :c BI.
inmediato. Las instituciones tienen que servir al dcs:s;‘r:o lo .
microempresa, ampliando los plazos a | y 2 afios, permitiéndole 4
préstamo financiero cumpla su funcidn y le permita su crecimiento,

Cajas De Ahorro ¥ Crédito, Bancos Comunales, Las Cooperath
Cerradas.- Son una alternativa que democratiza lus operacic
crediticias y llegan al sector mis pobre de ln ciudad. Estd focalk
en sectores campesinos-rurales y también urbanos. |

Son instrumentos informales, que les permite acceder a operacion
crediticias de bajo monto, mediante ¢l shorro forzoso mensual d

porcentaje de su aporte o sueldo. Mediante estos sistemas 1 el
firmar convenios con grandes provecdores de variados articulos ¢
entregan su producto & mas bajo costo. Constituyen una réplica ¢
Cooperativas de Ahorro y Crédito, que también existen a ni
empleados y obreros de distintas instituciones y empresas,

Servicios no financieros.- El crédito no es el anico problema que
ticne el sector micrwnprcuﬂd lnl. t;t:twmpoco Pr:.ln '::nvcmmmmcjon .1.,'-1:
leanzar ¢l crecimiento de @ m .

:ondicioms de vida de quicnes la desarrollan. El crédito sirve dct'm
y cuando existe de antemano In oponqnidnd y el mercado que u: =
¢l producto. El crédito tampoco mejora In gapacldad gerencia
guien lo solicita. Estadisticas micmcmpmat}nla nos inl’oma| Sl:r(/mc
anualmente quicbran o ciermn en un pou:cnujc_ que nlcnm? af A o dz
60% debido a la falta de gestion mmnnl. cs dcclrra ;o
conocimientos basicos de administracion, comercializacion,

financiacion, etc.

Capital social.- Las Instituciones de microcrédito deben tener

capital declurado de al menos US$30.000, con ¢l fin de garantizar w
solvencia ccondmica y sobre todo un impacto aunque relativo en |
cobertura y permanencia de las operaciones. Este capital puede
aportado por varias ONGs, que al momento en lugar de tener carter
crediticias, tienen “chaucheras” crediticias. Es decir es

convocatoria a que las pequefias ONGs se unan y no atomicen
mercado crediticio,

i cl
a comin para ¢l medio empresarial sostener que
::‘nn‘;wgrcuzso de una empresa es ¢l recurso humano, al que hny::;
capacitar y preparar de la mejor maneri, para que cmlﬁ:e‘:‘ :ct;: -
3 : poTac
nomica pueda salir adelante. La misma recup "

g:dilos va 8 mejorar si existe un programa de capacitacion por parte
de todos los entes crediticios.

Techos crediticios y de tasas de interés.- Con ¢l fin de garantizar gt
las operaciones crediticias lleguen al sector mets microempresa
necesanio establecer un techo en el monto crediticio, que no debe
superar los USS 10.000 para activos fijos y capital de trabajo. De igua
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Debe crearse Centros de Transf, '
_ . erencia Tecnologicos. Cent
Desarrollo Empresarial, Centros de lnfonnacid: ¥ 'l. o‘A

Demanda de Productos, Centros de Control de Calidad, que ag

actividad y que posibiliten una Mayor produccién y productivi

Garantias personales Y prendarias.- No deben ser los

pam:monulcs ni los giros de capial -

cormentes las que determinen hwmmmaxiTu’ .
sujeto dc crédito, Debe ser I capacidad de trabajo la ool
posibilidad de crédito, ldgicamente respaldado on aill
" ’ o con garar

Es decir, las Instituciones de Microcrédito deben ser eficle

wnml@. con gastos administrativos reducidos, que no img

g
g
£
:
Z
E
;
&
3

mercado y para todo tipo de pablico;
| ?:.l::ndu & entregar servicios no financicros:
# conceder créditos con t
. joudmy o garantias que scan los de
. urante cinco afos deben estur exoneradas mpuesto
c_"unlrih.wién fiscal, municipal y es;:cial. . y
*  Concesion de créditos no mayores a USS 10 000,

o8
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“las vida ex muy peligrosa, no por lax pervonar que hacen ol
mal, xino por las gue se sientan a ver ko gue pova”

TULO VII

CAP

ANEXOS

Este capitulo recoge hechos y acciones publicados en los principales
“medios de comunicacion, que tienen que ver con la administracion de
Ia CFN y los destinos de los fondos estatales. Hemos acudido al BID;

i ln Superintendencia de Bancos en contra de burderatas del BID y 1a
CFN: a los presidentes de las Camaras de la Produccion de Quito.

Fundacion Avanzar no solo que ha conocido los hechos en mencién y
los ha criticado, sino que ha asumido posiciones firmes y de combate a
la corrupcion, habiéndolos denunciado apenas fueron conocidos.

Las fuentes y nimeros de oficios estdn sefialados, razon por la cual
pueden ser comprobados los hechos ¢ informaciones que se agregan.

La intencion del Unibanco de iniciar un proceso legal en mi contra no
prosperd, por parte del Sr. Mario Rivadencira, por denunciarle su
actividad ilicita frente al Unibanco y almacenes Japon.

El cierre de operaciones crediticias del Banco del Pichincha no nos
impedird seguir publicando nuestras investigaciones.

Los Insultos del Sr. Santiago Rivadencira del banco Solidario, no nos
acallard, por ¢l contrario ha sido ¢l estimulo para publicar las dos
ultimas ediciones de esta investigacion.

Fundacion Avanzar 109



Microcredito, Uswra o Apoyo

ANEXO 1

Denuncia ante la Superintendencia de Bancos

Quito, u | de agosto de 2002

Sefior Economista

Miguel Davila
SUPERINTENDENTE DE BANCOS
Presente

De mi consideracion:

Luis Torres Rodrigucz, Presidente Ejecutivo de lu Fundacion A
i usted muy comedidamente digo:

En su calidad de principal de ls entidad controladora de |

instituciones financicras, pablicas y privadas del pais, acudo a ¢
para presentar la siguiente denuncia de irregularidad de utiliz
recursos internacionales, por parte de la Corporacion Fin

Nacional (CFN) y el pedido de investigacion y sancion

responsables, tanto del BID como de la CFN.

ANTECEDENTES DEL CONCURSO DE OFERTAS O LICITACION P :
‘ $ 3 ARA EL
FORTALECIMIENTO DFE LAS IFIS PARA EL PROGRAMA DE CREDI l:: R/

LA MICROEMPRESA, POR PARTE DE LA CFN

En julio de 1991 ¢l Ecuador suscribié un convenio con ¢l B

pm‘obtcncr un préstamo de 16 millones de dolares destinado
crédito microempresarial, y un convenio de cooperacion téenit
por 3.3 milloncs de dolares par ¢l fortalecimicnto de la CFN y o
las instituciones intermediarias que participarian en el prog "

de crédito.
En 1993 s¢ contraté al colombiano Julio Carrizosa para el

un estudio dc “La Microempresa y el Medio Ambiente™
recursos destinados a la Cooperacion Téenica. A comienzos ¢

1994 entregd el estudio y se hicieron dos publicaciones.

Microcredito. Usurs o Apoyo

En 1996 la CFN reemplazo la CONAUPE, como ente
administrador del convenio de préstamo como el de Cooperacion

Téenica. ’
En marzo de 1997 se inici6 el trdmite para contratar a la empresa
que desarrollaria ¢l componente de “Fortalecimiento

Institucional”, parte de Cooperacion Técnica.

FROCESO DE CONTRATACION PARA EL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1o Fundacion Avanzar

Para ¢l componente de Fortalecimiento Institucional estuve

presupuestado USD$1.860.000,00

El monto del contrato fue de USDS1.384,789,00

Fl proceso de contratacién dura desde marzo de 1997 hasta el 4 de

noviembre de 1998.

Se requiricron NUEVE “NO OBJECIONES™ del BID para que cl

tramite concluyera. .

Las empresas contratadas fueron la alemana “International Projekt

consulth GMBH™ y la ecuatoriana “Urbana Consultores Parados

Cia. Lida™ '

Objetivos del Programa de Fortalecimiento Institucional:

. Fortalecer la capacidad técnica de las Instituciones Financicras
y ampliar ln coberura geogrifica pura las operaciones de
crédito;

b. Fortalecer la capacidad funcional de la CFN como banca de
segundo piso; '

¢. Fortalecer. adaptar y establecer sistemas informdticos para la
ampliacién de las operaciones de financiamiento.

Plazo de Ejecucion: 24 meses a partir de la suscripcion del

contrato. (hasta 04.11.2000)

Situacién del sistema financiero en 1998

En marzo de 1998 la calificadora “Moody Investors Scr'wcc"
califico al sistema financiero con la letra “D™ de alto riesgo,
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ubicado ¢en ¢l puesio 57 entre 73 paises. Ecuador estuvo
paises como Libano, Croacia, Eslovaquia.

*  El"Solbanco” entrd a liquidacion forzosa el 10 de abril de 1998,
El banco del Progreso a comicnzos de 1998 bajo 10 puestos e
indice CAMEL y se dio una corrida de dinero por potencis

problemas y un aumento en la cartera vencida.

Banco de Fomento al borde de una quichrn técni
l?anco de Préstamos entro en Ilquidzcmn en ngouc:dc 1998
Filanbanco entrd a manos de s AGD a finules de 1998 q;ac :
ya recibié un préstamo de BCE '
Bm(» Tungurahua con problemas de liquidez,

Seis bancos en manos de In AGD a comienzos de 1999

Banco Continental venia en observacion por maltiples probleny

ARRANQUE DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA THC
: {ASI , {CNICA PARA 1L
FORTALECIMIENTO DE LAS IFIS

convenio con la CFN,

FINALIZACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

POR PARTE DE LAS CONSULTORAS

El banco solidario fue el Gnico sobreviv
: ! ‘ iente, quec est {
capacidad de recibir la asistencia técnica, por hngcr ::.:;:o

::ic:,cmbric del afio 2000 entrega del documento “Mant
mbiental para las Microempresas™ (62 paginas) de
de las consultorus. (documento que ya fue clabomd‘:»m mp?g;n

Conclusién

Excesiva ignorancia o mala fe (o lus dos cosas) de los b
encargados de microempresas del BID Y CFN para

continuado con ¢l proceso y contratacion de la 3
do consulto 1
fortalecimionto de la IFIS, sabiendo como estaba clns

*  Una IFI para capacitarse es un fracaso.

1 Fundacién Avanzar
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*  Un documento por un millén cuatrocientos mil dolares, mis

publicaciones, sesiones de burberntas, papeleria, es por decirlo
menos una estafi

* La banca privada ni antes ni hora sirvié para cunalizar los

créditos para la microempresa,

* La CFN al concluir ¢l programa de Fortalecimiento institucional

en el afo 2000, dejo de operar créditos por que estaba
técnicamente quehrada.

Solicitud

«  Iniciar un examen especial a los resultados esperados y obtenidos
de In contrataciém a las consultoras para desarrollar ¢l programa de
Fortalecimiento Institucional a las 1FIS.

+  Establecer cudles fueron las razones para no haber suspendido la
contratacion o la ejecucion del programa, que estaba previsto en
una las cliusulas del contrato de consultoria.

* Establecer lus responsabilidades civiles y/o penales que hubiere
lugar, como consecuencia de los nulos o escasos resultados.

En ¢l momento que usted lo disponga estoy listo a reconocer firma y

rabrica de esta mi denuncia.

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en las oficinas de
la Fundacion Avanzar, ubicadas en la Avda. América N31-234 y
Manana de Jesis,

Atentamente,

Luis Torres Rodrigucz

N.C. 170325765-7

Nota: Mediante oficio N'DCR-2002-564 de 19 de diciembre de 2002
de |a Superintendencia de Bancos deseché ln denuncia, bajo el torpe y
corrompido criterio de que la Supervision Financiera y lu Auditoria
Externa de la CFN, no han presentado novedad y hay razonabilidad en
la situacion financiera de los programas,
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ANEXO 2
Oficiv enviado ! BID-C

Quito a 17 de octubre de 2002
Ofc. No.089-FA-02

Schor:
Carlos Galvis

SUBREPRESI:‘NTANTE DEL BID
EN EL EC UADOR
Presente

He recibido su comunicacién (3820) el dia

de hoy. via fax; en Ia
me informa su imposibilidad de entregar

copia del trdmite a esta denuncia.

Alentamente,

Dr. Luis Torres Rodrigucz

Nott: Contestacion mediante oficio CEC-38202002 de 14 de octubre
de 2002
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NEXO 3
:ow al CCCC

Quito, a 20 de noviembre de 2002
Ofc N 111-FA-02

ON
PRESIDENTE DE LA COMISION CONTRA LA CORRUPC

.
te digo:
Luis Ermesto Torres Rodriguez, a usted muy comedidamen

i5i in por
28 de febrero de 2001 presenté a csa Commé:um d::“n::lc’t:bm
l'.- 5'0|Oll ¢ irregular utilizacion de fondos ree !
n

{ Al
entregados por ¢l BID para ¢l programa de Crédito Microempresarial
administrado por la CFN.

i tacion al mismo (oficio
il de 2001 me dicron conlestal g
7 Eli:df;mw que carccian de competencia y qmnc:\“ S
709m). la Super de Bancos “..a fin de que se lot:w cmlsmnhanos
cnmv g trol que fueren pertinenics, sobre s ¢
. licitado scy ::v::n mantenemos debidamente informados
S0

i orizada
1 5 de agosto de 2002 presenté una denuncia mis pormen
:;nLSuper de Bancos, sobre ¢l mismo asunto.

hasta el momento,

wm s'. Pm

- "4




He

MU“"“’W

Bancos, recabando mformacion de
. : I por qué esta institucit
encubriendo la corrupcion del sistema financiero pﬁbl:c:)ut:cl :ah.

Mi casillero judici 0
s J cial es el 592, para recibir lus notificaciones que

Dr. Luis Torres Rodri
Mat. 199] e

Not: La CCCC se declard com
que comunicd mediante of;
noviembre de 2002

CCCC no ha becho nada.

petente para conocer el caso,
ieio: C.C.C.C. 3120.2002 de 25
Cerea a los dos afios de la denuncia,
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ANEXO 4
Oficio enviado u los presidentes de lns Cimaras de Quito

OFC.N"046-FA-02
Quito, a 8 de abril de 2002

Sciores:

Mario Rivadencira
PRESIDENTE DE LA CAMARA
DE COMERCIO DE QUITO
Custavo Pinto

PRESIDENTE DE LA CAMARA
DE INDUSTRIALES DE QUITO
Presente

En mi calidad de ccustoriano y empresario de una microempresa,
dedicada o la capacitacion del sector microempresarial me dirijo a
ustedes para manifestar lo siguiente:

El gran empresariado ecuatoriano, aglutinado en las diferentes
Camaras del pais y especialmente en Quito y Guayagquil, mantienen un
doble discurso, puesto que por un lado hablan de competitividad y
eficiencia, y por otro estdn aupando subsidios y corrupcion a través de
los “créditos” que entrega la Corporacion Financiern Nacional.

Lo daltimo es demostrable facilmente cuando conocemos los
desastrosos resultados de la gestion directiva en la CFN (en donde sus
afiliados son miembros del directorio), sccuestrada en los Gitimos afios
por las Camaras de Quito y Guayaquil. Los primeros sin tener la
capacidad de cobrar y los segundos sin tener ln voluntad de pagar.

El examen especial de la Superintendencia de Bancos (publicado
algunos extractos en ¢l diario Expreso los dias 2, 3, 4 y § de abril)

Fundacién Avantar "7
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estublece muy claramente la incompetencia y corrupcion de
delegados de las Camaras.

Las Camaras de Quito han puesio a otro sefior de su grupo, que,
hacer cambios estructurales, reducir personal, enjuiciar o
abogados, cancelar a los “sapos.. " decide continuar con la polit
regalar mas dinero u través de la banca comupta de este pais. No
suscrito nuevos convenios ni con las cooperativas ni con los

estd publicitando en todos los medios de comunicacion escrita
entrega de créditos. Hace la presentacion de esta nueva farsa en

mejores hoteles de Quito y Guayaquil.  El despilfarro sigue
ustedes muy bien, gracias.

Seflores de las Comaras deben tener un poco de vergiienza por
desastrosa participacion en la actividad publica y privada,
convertirse alguna vez en competitivos, productivos y eficientes,
que es posible sdlo con honradez y capucidad,

Atentamente,

Dr. Luis Torres Rodriguez
PRESIDENTE EIECUTIVO DE FUNDACION AVANZAR

Nota: El Director Ejecutivo de la Camara de Comercio de Quito
contestd mediante oficio 0527-8-2002 de 29 de abril de 2002,

Roberto Toso, chileno, encargado de las cobranzas en ¢l 2002,
radicé en la ciudad de Guayaquil donde esti ubicado el 80% de
deudas, De USS1.350 millones de cartera morosa, se refinancid
USS431.3 millones, ¢l resto fue declurado fullido, es decir, se negaron
A apagar los grandes cmpresarios de Guayaquil.  En ¢l 2004
conocimos que la participacion del chileno fise una estafi,

1a R .
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ANEXO S
“Aztra, un dulce negocio que termina en jugoso regalo™

uados en
“La empresa szucarers, con activos tangibles aval
$70 millones, s¢ la vendié en $100 000 (cien mil délares)

“La idea de vender ¢l ingenio azucarcro Aztra a su maym':cmedo;
fue la solucién perfecta de la Corporacién Financiera ; sciona
(CFN), en 1994, cuando se dio ln transaccion, En ::ﬂuc :c épocn,dm
la emtonces empresa estatal habis acumulado una serie S
con Coface, antigus acreedorn de Aztra, las que fue
transferidas a Global Trade Financing Corp, cmptcm
representante de Roberto Isafas (ex dueio de Filanbanco Iyld.::
profugo de la justicia) mediante tres pagarés, cuya lega se
discute hasta ahora.

De alll que la Comision de control clyico de In c:rv‘npciét;
(CCCC), en su revista Rescate de junio de 2001, evive :‘
problema y pone al descubierto un nuevo caso de perjuicio o
o o v Nt teiast s w0
o Aztra a Roberto Isa

;.o::::n:ncibn presentada en una demanda planteada po:ni los
abogados de los trabajadores del ingenio, Azira con“act vos
tangibles avaluados en $70 millones se vendid en $100 000

| | har por la
Basto Ia intervencidn de un poderoso grupo para echar
borda lo que habia sido ¢l inicio de un proceso de modemizacion,

capaz de servir como cjemplo para otras cmpresas, en las que el
Estado tiene capitales.”

i bica en una zona
Aztra, una crecienle empresa azucarera se u -
privilegiada de Ecuador, cometid dos grandes pecados: primero
endeudarse con una empresa vinculada a un poderoso grupo
empresarial y dos ser propiedad del Estado,

Fundacion Avanzar 19
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“Su primera falta le valié que sus acciones se vendieran a dedo

un precio irrsorio y que ademds enfrentaria vanos juicios

fallo diluido al igual que el interés del Estado por revelur |

realidad de lu transaceion.™

“En una jugada maestra, tal como si se tratara de un tablero |
ajedrez, Roberto Isaiss, como representante legal de la :
acreedora, evadio todas las disposiciones legales y anuld
cardeter piblico de las bolsas de valores, al presentarse con
unico interesado en comprar la qucbrada Aztra, cuyas

nunca se comprobaron.”

“Con cllo. consigmd un regalo denominado llamado Azira,
ademis de haber adquindo sin mingan andlisis de su valor real,
con una sorpresiva regalo en el precio de las acciones,
algunos vacios en el proceso.  Esto motivd a que los

acreedores iniciasen otrs demanda valiéndose del Fragil testi
de uno de los ex trabajadores de Aztra”

“El entonces gerente del CFN, Leonardo Siagg, defendio en
oportunidad las criticas que sc verticron en contra de
administracion por la venta de las seciones que la entidad tenin
el ingenio azucarero Aztra.” (Diario Hoy, 27 de julio de 2002)

Microcredito, Usura o Apayo
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ANEXO 6
“BID pide clerre de la CFN"

“Informes de consultoria del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) sugiricron a las autoridades econdmicas el cierre de la
Corporacion financiera Nacional (CFN) y el establecimiento de una
nueva entidad de segundo piso”™.

“Franklin Nieder del BID, en una comunicacion dirigida a la
representante del organismo internacional en ¢l Ecuador, Dora Currea
y al que tuvo acceso este diario, scfialé que: “serin mis barato y
efectivo que se cierre ls CFN y establecer un nuevo organismo™.

Por ello, dijo que su opinién es que no s¢ debe considerar un nuevo
préstamo de desembolso para la entidad si se implanta ls propuesta de
regularizacion planteada™,

“Dicho proyecto fue aprobado por la Junta Bancaria el pasado 29 de
encro de 2002, y ¢l jueves Gltimo ¢l Presidente de la Repiblica,

Gustavo Noboa, presentd ¢l documento”™,

“Con este plan se garantizard la viabilidad financiera de la entidad”™,
expreso ¢l Presidente™.

“H1 BID contratd la consultoria de Jorge Castellanos, un experto en
valoracion de bancos y, segln sus primeras impresiones, ¢l esquema
de la CFN es un “catdlogo de buenas intenciones™,

“Ademis que no existen elementos de gobermabilidad que protejan a
Ia nueva institucion de las presiones politicas que son responsables de
su actual crsis™,

Fundacion Avantar 121



Corporacion ascienden al 45%
del 10 y 12%) mientras que los intereses pagados bajan S8% y si

cayendo en 48% y 30% en los dos afios siguientes, pero la carters

merementa.” (Diario K Universo 18 de febrero de 2002)

2

“Por esto, asegurd que recapitalizarla con 1

planteados en la propuesta de regularizacid "
n es: i
peligrosa que puede llevar a la CFN otra grave crimg.m o

“El Proyccto es muy ambicioso, segin ¢l consultor,
que es fiicil apostar que las metas serdn imposibles de ¢

“Segin un analisis preliminar,

por lo que
umplir™.

en ¢l 2002 (con inflacién proy

odos los element

indico que los gastos generales de
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ANEXO 7
“CFN cay6 en ineficiencia en el cobro™

“El examen especial realizado por la Superintendencia de Bancos a la
Sucursal Mayor de la CFN en Guayaquil, muestra que, entre encro de
2000 y el 31 de mayo de 2001, no hubo recuperacion de cartera
vencida por lu via coactiva y que incluso muchas causas podrian ser
invalidadas por las “fallus™ en los respectivos procesos.™

“En ese periodo la Gerencia de Crédito envié a la Subgerencia
Juridica 448 operaciones, de las cuales solo 210 fueron a juicios
conctivos.”

“LY las 238 restantes? Segin reporte presentado por la Comision de
Auditoria de la Superintendencia, ¢l 25 de julio de 2001, Ia CFN
explica que no se iniciaron las acciones legales porque 169 no
constituyeron garantias y las demds estin en proceso de inscripeion o
en reprogramacion y canje..”

“De otra muestra, de 96 operaciones, correspondientes 4 83 deudores
con deudss mayores a USDS500.000 por un monto de USD116.3
millones, que significan ¢l 46,16% del total vencido, denota la falts de
cfectividad en las diligencias judiciales. “de los 30 juicios iniciados
en ninguno se recuperd capital, en 29 no se constituycron garantias y
en 28 no se cfectud la correspondiente inscripeion”, sefiala el
mforme.”

El 60% de In banca privada quebrd a mediados de 1999 y las deudas
por préstamos con dineros del CFN tenlan que ser cobradas por esta
institucion,

El 11 de diciembre de 2001 la CFN cred la Unidad de Coactivas pars
tratar de cobrar las deudas.

Una buena parte de las deudas no tiene garantias.
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Desde ¢l | de enero de 2000 hasta ¢l 3

_ 2 I de mayo de
cartera vencida de 90.9 millones de délnres, s mn’t'riz dczgi'b ‘
$596.512,00 y la sucursal de Guayaquil ni un solo dolar

En una muestra de cobranzas | 0 i
oy - por la via coactiva se determing

En Guayaquil se encontrd ¢ 80% de la cartera vencida a marzo
» » “
2002. (Drario El Expreso de 2 de abril de 2002) 1 dﬂl

CFN: hay divisién en el directorio
(entrevista de EI Comercio 8 Francisco Alarcdn)

.l_’rcg\mu El Cmno al representante de lus CAmaras de Gua
Por qué sc nicga u asistir 4 las sesiones del Directorio de
; orporacion Financiera Nacional (CFN)?"
espuesta: “No asistl a la Gtima sesion
Presidencia de ls CFN (Pedro Khon, rcpmcnm 'cﬁt.nlnt &e'oll?‘(?tmru
Quito) no hace nada, Ni siquiera se hizo un estudio para saber i fi
legal o no haber recibido los Certificados  de  Depésite
chmgnmadot que se le entregaron, que es algo que pedimos dese
hace tiempo, El Presidente de la CFN se ha dedicado a
remover gerenies generales, pues | semana pasada entré ¢l tercero
€s¢ pucsto.  En Guayaquil ha querido defenestrar al gerente

subgerentc y o los funci i coactivas.” (El C
o y @ los funcionarios de coactivas.” (E Comercio, enero
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