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Diferentes  anblisis
acerca del coopern-
tivismo an Ecusdor
han puesio de
manifiesto sus Sig-
nificativos aportes,
. s que van desde
[ Is crencion de una
\ organizackin on |a
J qQue los cudadanos
utlizan sus propios
warsos, hasts b responsabliidad de cada uno
pn alcanzar objetivos no Sol0 econdmIcos,
gino ambién sociales y ambentales, como @
sradicanion de e pobreza, la oblencion Oe
smpleo permanstie y productive, la movilizacion
de 1ocursos, la generacion de Inversiones, asl
Lomo la de promover ls participacion de toda la
poblacion en el desarrolle economico y
fomonio de |a infegracion social

Pose a ello, an ol pasado o Estado no ha
mostrado inlerés para impuisar una politcs
publica integral # favor dol cooparativismo Como
movimientn social y como unidades productivas
Es mas, las cooperalivas no han recibkdo &
moonocimientn de los goblemos de tumo Como
pmpresas  genoradoras de empleo  productivo
pot madio de sus dieronies actividades. Se les
ha dado &l trato 00 entes dedicados a solucona
poquefios problemas comunitanos y expresa-
mente. s& los ha privado de campos do accian
an ol desarrolio locsl, regional y naconal. Por
ahadiduta. no han SiIdo reconocidas ni MANGo-
nadas en los informes estadisticos anusles o8

s goblemos da tmo
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En la actuslidad hay muchas dificuitades parn
conocet ol numero de cooperativas axistenies
on ol pais y su siluacon actual, debido & W
susencia de datos ofionles. a la dispersion de 1
informacién provenkents de otrms fuentes y o b
limitads cobertura que tuvo el Censo Naconal
de Coocparativas del 2002 que regstro 2668
cooportivas. Asimimmo, vale sefialar que ®l
sintama cooperativo se Ha desarolado de forma
Mv.mmbucm.ma
sus principlos y valores

Partiondo de las considemoonas antenores y
moonockendo que s8 trata de un problema
wstructral. ¢ Ministerio  de  Inclusion
Econdmica y Socisl (MIES) con o fin de
impuisar una politica pdblica orentacs Wl
fomanto y desamofio del sector cooperaiivo
actor clave do la revolucon cludadans y de la
inclusion scondmica y social. promovid & travis
de ls Direccién Macional de Cooperativas
(DNC), 1a recopilacon y mstemaiizackn de &
nformacion del sstoma coopeTRIvG quit eSHNG
gispersa pof mids de treints afos,

Ln sintesis eostodistica gque se presenia &
continuacion proviene de distintas Nentes de

Finatmente, para of MIES o8 ura gran salistac-
cion entragar, después de mis de tres décadas
de falta de politicas poblicas en favor del sistema
cooperativo, su primera estadistics ofical, que
esperamos aporte a Ia constucciin de potiticas
igadas al fomento y desarrolio del sector
CoOparntive

Econ, Jeannette Sinchez Zurita
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOCIA
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ANTECEDENTES

D se Inicid e gestide Institucional del
Gobiemo  Constitucional, en I
scoion Naconal de Cooporativas (ener
2007), se constatd que la informacon
I8 cooperativas a nivel nacional era
0 nuls, ta que existls no tenla fundas
nios confiables, por lo general, estaba en
onos y bajo Ia voluntad de delerming-

Ml archivo institucional que dabla ser ol
de apoyo a ln gestién cooperativa
oxintin. Lo documentos estaban guards.
an cartones, en espacios lisicos
Madecuados, sin cumplic con ninguna norma
Menica, y las personas encargadas de su
fustodia, » pesar de sU buena o mala
voluntad, no estaban preparadas

Fronte a este coos, se lomaron varias

social, localizacion, justificativos legalos, an
una base de datos ‘on lne" monlioreada
dasde la DNC

La  segunda accion fwe impulsar la
mganzaciin, depurnciin y digitalizacidn de la
- Wformacidn  de  las  cooperativas, para
tisponer de un archivo que cumpla con los
mOuenmienios  basicos para  mejorar ol
fentimianto institucional y que cumpla con el

mandalo legal de la iransparencia y acoeso i
Ia Informacién plblica.

Los objativos y las acciones sefaindas se
insciben en ol proceso 0o descoNCANtracon

Minstarial N* 0747, del 23 de agosio del
2007 Su voluntad politica es desconcentrar
las atribuciones y competencias delerming-
das en W Ley de Cooparativas para el MIES,
relacionadas  con  la Administracidn  dal
Siema Cooperativo, en lus Subsecretarias
Regonales y Direcciones Provinclales del
MIES

En ol marco de este proceso de desconcen-
tracion, el Director Nacional de Cooperativas,
mediants Resolucion N* 0000082, del 11 de
octubre dal 2007, tambiin desconcentnd sus
afribuciones y competencias determinadas en
la Loy de Cooperstivas pars la Direccitn
Nacional de Cooperatives, relscionadas con

la Admnistracion del Sistema Cooperativo, on
las Subsecreturies  Reglonales y  las
Direccionas Provinclales

Subsecratirias del MIES renlizaron o taren
dal mgistro de cooperativas de su dmbito
geografico, asistidos por el personal de la
DNC. En esto proceso se (vocurd asegurar
que la informacion ingresada fuera confiable y
completa, sn embargo, no se pudo resclver
un sinnumer de problemas relacionados con
ls pérdida de registros y archivos de s DNC,
buﬂbﬂmwmmmh

Con esios anlecedentes, s  Informacidn
ostadistica que se presents i continuacion hi
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MO0, por una pare. depurada en sus origenas
¥, por otra, contrastada y ajustada con una
serle de estadislicas parcialos levantadas por

Cooptrndive Ecuils
\

N

——

varias insttucones pubicas y privadas que
promueven ol fortalecimiento institucional del
sislema cooperativo.

1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS COOPERATIVAS

En Ecundor exmten actualmente mas de
Slwwovuam:mmdasmlummy
cuatro provincias, es deckr, 2.754 mas con
miacion al censo dol 2002' Este acelerado
crecamento (102.4%). posiblemants
responds & la cnss por la que atroviesa 1o
socmcad scualorana ¥, en particular, los
seciores  afectados por la  Inequitativa
distnbucion de la riqueza nacional, gue ha
parmitido ia recuparacion del espiritu solidario
¥y una resctivacin de W organizacon
cooperitiva. Las cooperalivas, sh muchos
Casos. nacen no S0lo por zonas econdmicas
WNG por mofivos més poderoscs como el
mchazo a4 las formas de  economia
memmenie aspeculathvas, como el crédito
bancario, por slemplo. Por afladidurn, of
Salema cooperative salisface una setle de
necesiondes no conlempladas por  los
seciores publico y privada.

Esta afirmacidn se svidencia claramenis an
I8 ncciones de las cooperalivas, pues son

Inkiativas que comparien valores comunes

como B democracin terma en la toma de

decisiones. la particpacon, la reciprocidad, la
respansabliidad colectiva, la autonomia de s
geshion y Ia primacia de las personas on la
distribucion de las ganancias. Es decir, las
cooperativas rednen en sl dos dimensiones
diferenies, paro no antagdnicas W dimen-
8i6n econdmica como sujetos que actian en
ol mercado, aceptando su logica. y la dimen-
sion soclal como entes que generan efectos
positivos & favor dé sus sockos y de toda la
colisctividad

De la lectura del grafico 1 sobresaien elemen-
108 como la distribucion reglonal de las
coopersiivas. El nimero de cooperativas en
términos absolutos y relstivos, es mayor
mis Notoro en s Sierrs que en la Coata. En ly
Siema se encueniran 3200 cooperativas
(60.8%), mientras que en s Costa 1.758
(324%), en la Amazonia 345 (6.4%) y en I
Region Ingular 20 (0.4%)

Grafico 1. Distribucion geografica de las cooperativas
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Banilla evidente que el desarmolio del sistema

Moperativo estd mas amsigado en la Sierrs
Jun on ol resto de regiones del pais, posibie-

anto porque en esta region s& concenta, en
mayor medida, W acciin de s sectores
pblico y privado que impulsaron la confor-
ackin de cooperslivas 8 partic de la
Bapadicion de la Ley de Cooperativas (1937 y
1066) y con a Ley de Reforma Agraria (1963
¥y 1972)

Bn cusnto o la distribucion por provincias
feundro 1), Pichincha y Guayas muesiran una
alln participacion, con ol 30.8% y 18.8%,
mpactivamente.  Le  siguen  Tungurahua
%), Azuay (5.1%), Chimborazo (4.9%), El
0. (44%) y Manabi (43%) Las demis
provincias muesiran una pamcipacon mucho
nor

Por cantones, ol anaxo estadistico N* 1 habla
por ul solo, poto vale ln pena resaltar gue |a
mayoria do las cooperativas se conceniran an
ou cantones cabocerms provinciales y en las
Shtades capitales de provincia. Asl, en o
Lamon Quitn concentra ol 82 4% del totl de
poopetlivas do la provincia de Pichincha: of
ganion Guayaquil agrupa al 68.0% de las
gooperativas do la provincia do Guayas, »f
sanion Ambato of 77 1% de las cooperalivas
e Tungurahus; o cantdn Cuenca el 75.8%
g8 s cooperativas dol Aruay, el canton
Ribamba el 79.2% de las cooperativas de
Chimborazo. Estas cinco provincias agrupan
1 milones de habitantes (52.0% del lotal
mucional). Llama la atencidn la gran concen.
Mncion de cooperativas en el canton Esmeral:
g, o0 Ia provincian del msmo nombre

(90.0%)

L -— U y sezrezy p

CUADRO ESTADISTICO Y
COOPERATIVAS POR PROVINCIA

AZUAY Vigs
BOLVAR ™ 4‘!&'
CANAR 141 280
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B | =
coromR B | iz
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GUAYAS | 1073 | 1w
e R
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MANABI m 4%
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FUENTE Y ELARORACION DV
Finalmente, an of anexo estadistico N* 6 se

organizaliva en estos canlones, sino 1a
inoficiente  gestion del Estado que no da
respuestas concretas a os graves problemas
de pobreza y exclision sockal,
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2. COOPERATIVAS POR GRUPOS Y CLASES

Sthwumnmmﬂmm
livas se clasfican an grupos.  Producoion,
Consumo, Ahomo y Crédity y Servicios’ S
oburvnmosoocundroz.nlSechuwoos
cooperaiivas (46%), Ahorro y
Crddito & 1.221 (22 5%), Consumo u 1.078
(20%) y Produccidn a 630 (11.6%). En o
Orupo de  Setvicios sobresalen las oo
transporte, 2.413 (66.8%). en las cooperativas
do Produccin. las gricolas (44.1%) los
huertos famillares (11%), las anesanales
(10.2%), ias pecuarias (8.9%), las pesqueras

(7.8%). las avkolas, avicolas,
forestales, fruticclas, mineras
oolonizacion,  comunales.

xportacion e  importacion
suman 18.1% restante. En las coope
de Consumo, scoresalen las de §
urbana B68% y ruml 29 6%
soflar que la Loy de
Reglamento esfipulan que en ¢
e5I0% GrUpos 58 puaden croar Cootd
estudiantiies y juveniles

arups o 2483

CUADRO ESTADISTICO 2
COOPERATIVAS POR GRUPOS

COOPERATIVAS

3

AN POR GRUPOS, REGIONES Y PROVINCIAS

v quo on s Sierra las  vas de Senvicios on la Sierra (56.5%) que an
o : mpmsontan ol L Costa (3 6%). situacion simiar ocurme con
b B 0 Ahorro y Crédito  las de Aharo y Crédito, 67 9% frenie a 26.3%.
: " (23.1%) y de Produc-  Consumo 10.7% frente a 23.6%. En el caso
Ins o Servicios  de Ias cooperativas de Produccion la relacion

I 0 Ahorm y Crécito — es 47 6% Fente  43%

o 154% y las de

Balh estructun también  Por grupes y provincias®, Pichincha y
! de la Amazonia @ Guayas muestran jos mayotes porcentajes en
fodos o8 grupos de cooparafivas. Asi
Sarvicios, 25.5% y 204%, mspecivamants
S observa una  Ahorro y Crédito, 33.1% y 14.5%: Consumo
pion de lus cooporath  426% y 158%, vy Produccidn, 27 5% vy
22.T%

(umto.

JON [CONGUMD | CREDITO | BERVICIOX CUADRO ESTADISTICO 3
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CUADRO ESTADISTICO 4
COOPERATIVAS FOR GRUPOS ¥ CLASES

COOPERATIVAS COOPERATIVAS
AGRICOLAS CONSUMO

CLAMES

Agrectan

Aot iy

Aerram

Aniincay

Avicutas [T e———

Cetonaacn 1| Vivencs -

Comine

AHORRO Y CREQITO

COOPERATIVAS COOPERATIVAS

| SERVICIOS
_ 4| G

(ol Seclon

Ccediornna

,"

P afiadidura, las COAC pueden convertirse

0 50lo en una ventanilla, Si0o en una gran

Oportunidad para captar wa parte significa-
W 00 los recursos del BOH y ligario a los
svicios financieros locales: ahorro famiiar,
Fwision productiva y empleo local. En esta
pespectiva, el anuxo estadistico N° 4 habla
pir 8l solo® pero vale la pena resaltar que en
B cantones (40.2%) no existen cooperalivas
s shorro y crédilo, en 47 cantones (21.5%)
ate una COAC por cantdn, mentras que on
2 cantones operan dos COAC (10.1%) por
otdn. En suma. en of pals exaten 157
oatones (71.7%) con muchas polenciall
dides para promover 8l fortalecimiento  de
mercados financieros locales ligados a los
programas sociales del MIES y a kb construe-
2on de uno socledad mas incluyente, sgults-
fiva. solidaria & igualitaria

4.2. Con ol Programa “Alimentate Ecuador”

En 105 cantonus (48% ) axisten 630 coopestt
vas 0o produccion’ que pusden converine
en proveedores de bienos y servicios del
Programa “Aliméntate Ecuador” y en actores
direcios de kos procesos de fortalecamiento
organizalivo y de desamolio enddgeno de los
lnrrilotios donde operan

4. Con el Desarrolio Agropecuario y Rural

De acuerdo con &l GImo censo BYropecuand,
an ol pais mosten apraamadamente 850 mil
unidades de produccidn agropecuaria (UPA)
con uns superficle de 12 millones 400 mil
hoctdreas El 75 50% son unidades menores
# 10 hectarons qua son propistanas oel
11.84% de la tiema, mientras que of 24.5% oo
propiedades acaparan o 88 18% de i super-
ficie

-

1?

CUADRO ESTADISTICO 5§
DISTRIBUCION DE LA TIERRA

4. COOPERATIVISMO Y PROGRAMAS SOCIALES DEL MIES
4.1. Con ol Bono de Dumolb&mao(sbm

En general, la poblackin qua recibe of BDH lp
m.nmoummwmmmmmm

mmhcnopomwndammycmmo
(M)Mw«hmﬂmml
0 vas. eslas cooperativas nacen

e las mismas poblaciones locales, con un
s8ntido de pertenencia y solidandad y crecen
y s desamolian en ks mas diversos
mmndlm,omm_qmm.
que defionden los principios universales del
Cooperalvsme como son: la Buloayuda,
democracis ntema, guakiad oportunidad y

1411 |

UPAs »

w00 g | MBI | AT
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3.‘}" THE50 | 235
dacim e | wn
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mr | 2
A% GRT 558
1.017.807 M
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una de eflas son las cooperalivas L fuente
de crédito de las unidades menores u 10
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CUADRO ESTADISTICO &
UNIDADES DE PRODUCCK
AGROPECUARIA QUE
RECIBEN CREDITO
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observa que la mayor proporsidn de los
fecursos captados por In pequeda produccién
e concentran en la produccion  agricols
(Mimentos pars consumo  tamiliar y el
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CUADRQ ESTADISTICO 8
UNIDADES PRODUCTIVAS
AGROPECUARIAS QUE RECIBEN
ASISTENCIA TECNICA

FUENTE DE s .
STENCIA TECHICA | UPA <«

Bhene an | an

natural

MAG INWP HR 16,18

 Ova sbitucion privads | 11.50 ’ amn

Casas comerciales | i 963

Ommtocénpities | T2 | BN
18 1.3
150 2
1.08 264

UPA > 20

Otra Informacion muestis que lodas las
unidades productivias trabajan, cadi vez
con mayor fuerza, para vender su
produccdn an of mercado, todavia con
bajos niveles de valor agregado. Sin
embargo, sus compradores finales son
08 Intermedianos, en menor medida los
consumidores, la ndustnag o la axpor-
tacon

e
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PROVINCIA

ANEXO ¢ STADISTICO 1
COOPERATIVAS POR PROVINCIA Y CAN TON

CANTON

':_n',\v
CANTON
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