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PROLOGO

| trabajo colectivo y aniculado de decenas de ecuatorianos y ecuatorianas que

comparten sus vivencias profesionales y humanas dentro del Comité Técnico

Asesor de la Comision Interministenal de Empleo. han dado como resultado
aportes de mucha importancia que bien vale la pena dejarios plasmados en una Se-
rie Editorial cuya edicion N* 2 tenemos el agrado de poner a consideracion de la opi-
nién pablica nacional.

A partir de una justa valoracion de lo que este trabajo representa, esta Serie de Pu-
blicaciones, puede ser considerada tanto como obras de consulta, cuanto como com-
pendios de las actividades realizadas por el Comité Técnico Asesor de Empleo, con-
Juntamente con Institucionas locales, regionales. nacionales e intermacionales quie-
mMMhMawmmmwumm
tre otros objetivos.

BMthﬂwm“Wmdeumhm
ummmymmuymmmmy
acluemos con equidad. La Comision Interministerial de Empleo se compromete a se-
mhmmywummuMommdmym
mos la colaboracion del importante grupo de mujeres, autoras de esta obra.

Ab. Martin Insua Chang Lic. Luis Maldonado Ruiz
Ministro de Trabajo y Recursos Humanos Ministro de Bienestar Social
Prasidente de la Comision Vice-Presidante de la Comisién
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PRESENTACION

cc«muma.muqmcoumu.mcammmmmmm
MwﬂmmmmthMymmupb
nes, programas y proyectos del Estado con el objetiva de sontribuir & reducis las
M*MymhMymmmmmmw

Mwmumummam,amwmrmm
m.mehmummmluwwyomwoMI
2m1-2m6'emhﬁmlimudommpolmcndo&m”mhmmy
me«mmm,mmmmmamaw
dmmmmymmuudawmmw.

ummmmwmmmuumhmmmmamm
mwmmmaumymmmmnw
m.mmmmwmmmmammy
planteamientos propios.

Enmmm.mmmwmamhmmldouuumy.uw
TmmAmﬂhmmm&EManmhm

Elmmmmdm.motmfdamm.up
mmmumammMuw&o
mmmmyac-mmuomrmmmuw
mF}gMOﬁ-UMyMFondoanmmnohluNm-ummhMc
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INTRODUCCION

| trabajo, antes que un derecho en si mismo, es una opeidn de vida que per-

mite ¢l desarrollo de hombres y mujeres en condiciones dignas. Cabe ano-

tar que los condicionamientos de un progreso de ética dudosa, han provo-
cado desajustes y brechas historicas inmensas entre quienes se han apropiado
de los medios de produccion y quienes han visto sus derechos socavados por
pricticas politicas inadecuadas e injustas.

No obstante, en lus fisuras provocadas por el sistema, es posible todavia pen-
sar en alternativas de intervencidn politica, econdmica y social que nos permi-
tan asumir que los pobres, sean hombres o mujeres, no son ¢l problema. Los
pobres son un contingente humano aquejado por un mal estructural que con-
centra lu riqueza en pocas manos y redistribuye la inequidad y el desamparo,
convirtiendo a la politica y el ejercicio econbmico, en actividades deshonrosas.

Ante esta realidad. la sociedad del nuevo milenio exige un trabajo sistemuatiza-
do y coherente que acoja las soluciones aportadas por las voces mis propicias
para ello, es decir, las de mujeres y hombres aquejados por el critico modo de
vivir que atrae el desempleo. Es asi, como ¢l Comité Técnico Asesor de Em-
pleo y DumlbLocal.sebahecboecodecﬂndemmdns.Mjmdodesdc
el afio 2000 hasta la presente, en lu consolidacion de un Plan Nacional de Em-
pleo y DuumlloLocnl.quemlm&cpormadiodcmiuypmyeaos,ln
grave crisis institucional y econémica que se ha vivido en los dltimos afios en
el Ecuador.

Pmdeemsamginlmnidovolmbwmalhmiénydifusidndepo-
Iﬂias.cspovclloqucmclptwelihmscmmlosnpomsdclmexpc-
ricnciasnacimlacimcuuciomluenmmoll&u&gam. iniciando con
las posiciones del Ministro de Bienestar Social, quien ofrece un eshozo gene-
ral de la problemiitica mencionada en nuestro pais. A continuscién, la Ministra
demﬁsxmdiﬁgenuenmmiudahncinumexpaiemiaexilmcnmmoula
phniﬂcnciéndeunpmyectodemismoqueiucorpom la equidad de género
desdetminicio.hacimdodeminicimvaunejemplonscguim Cierra la
apertura la Arg. Myriam Alcivar, quien pone de realce el trabajo del Consejo
Nacional de las Mujeres, como la institucion generadora de las intervenciones
politicas orgamizadas de la mujer ecuatoriana.

En el capitulo 11 se trata o profundidad acerca de la Formulacion de Politicas

chmpleopnmlaEqnidndch&mo.dudelscxpaimdasextmljm.
Apmmcmhsdehpmcm:dehCEPALylaOlT.nocpmcumnunmc-
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mmmmcwumwam-uumydm
docomowhavimaliadolapobrcuylaequidaddeg&nemcndmmcxwde
la investigacion social en estas dos instituciones, Se complementa esta parte
ounlusexpcﬁmcimdclosﬁobkmosdeﬂtile(SERNAM)y&IM(PRO-
FECE).pa!scsquhmophdoporbusculnlncapq:dbndehequidwdegé-
nuo.mhs“ﬁrusccondmjmdw"dcmmpecdvospmu.

Complenmesupanodmicadcmpomicudeﬁmpko.hexmiuwiade lus
mﬁuimecumodnmquicmptnlmadbpoﬁcidndelmylnpwdpnn-
tes en el debate, los principales lineamientos trabajudos por el Comité Téenico
Asesor de la Comision lmcrminislcrhldel!mplcoenelimadeg&wmy las es-
pecificidades cumplidas por el Consejo Nacional de las Mujeres, institucion
con la que se ha compartido coincidencias Y sugerencias para el mejoramiento
del Plan Nacional de Empleo y Desarrollo Local inicial.

Las discusiones y opiniones hasta aquf presentadas no se quedaron ahi. sino
que se logré ademds consolidar una Mesa de Trabajo especifica para ¢l tema
”PhlfﬁmdeEmpleoyGémm“.(kcuyapWal&nkay modalidades de
actividad politica, se hablard en el capitulo 1V,

En la misma linea, 1o realizado por el drea de género del Comité Técnico Ase-
sor de Bmpleo.nmcecqmnloqnno.porloquellollrgp&hmvm
*< resumen los principales 10gros y lincumientos listos a seguirse como propues-
ta Inicial que haga de la Equidad de Género, una politica alternativa posible.

ClcmlaobnelnpoucdtOXPAM.oonnnmﬁisisdelEmpleoPmﬁocn
NUCStro pals, sus consecuencias y las implicaciones que éste ha tenido dentro
de la poblacién femenina ue opta por este tipo de empleo, como tnica opeidn
de supervivencia,

mm.comocncstehnbajopodremosmmrunmpunmalymdque-

cedor, que acoge distintas voces dentro de un lineamiento logico, que ya va
dando sus primeros frutos, como lo apreciaremos a continuacion.

‘o R SARsrnnnnnnn







Myriam Alcivar, Directora Ejecutiva del CONAMU,
Rocio vitsquez, Ministra de Turismo
y Emeato Pazmifio, Ministro de Sienestar Social (8)

durante el acto maugural del Seminarno




INTERVENCION DEL DOCTOR ERNESTO PAZMINO
Ministro de Bienestar Social (Encargado)

stendo el primer Ministro indigena de Latinoamérica, una de sus primeras

acciones fue convocar a todos los ecuatorianos a una gran minga por la vi-
da contra Ja pobreza. Una minga en la que se incorporen todas las instituciones
publicas, privadas, organizaciones no gubernamentales, comités barriales, co-
mités de mujeres y toda la riqueza social del pais con el objetivo de recuperar
los principios de solidaridad colectiva a favor de los mds necesitados.

A | asumir el Doctor Luis Maldonado Ruiz el Ministerio de Bienestar Social,

Por principio se concibio como inasdmisibles los niveles de pobreza y exclusién
existcmumclpa(s:porcmmwnseanptmdlctmmimuemmenmm-
ra combatir estos problemas. por medio del fortalecimiento de la Comision In-
terministerial de Empleo, cuyo objetivo es el de emprender acciones con la fi-
nalidad de disminuir el problema del desempleo en el Ecuador. El combate de
la pobreza pasa necesariamente por un aumento sostenido de la demanda de
mbnjomue&uaoonmmdndchfnlndeunpbo.

Blmniswiobaom:idaulompdhiuptiuiuhhmwddlddcgem
cnmleop’odmdvoysehaobsavadoquclnmyaﬁdcmmqmsem
tunhmdMiniu«hdeBimmSocMdeemaﬁs-
Wlubsmlammmhdmpwmmmﬂmmhnm.

Poniendo como ejemplo: El Ministerio de Bienestar Social mediante comedores
wmmilmimdiuhmdndcmmthuenmmﬂpumm
tre Jos cuales se encuentran: indigentes, personas de I tercera edad, nifios-nifas

Por tal motivo, para aprovechar esa riqueza humana existente. se han empren-
dido acciones para generar con los beneficiarios de estos programas alimenti-
cioa.anmsmmmwm.qmimuvenmcnlospmospmducﬁvos lo-
cales y que sean también parte fundamental del desarrollo local. Se ha creido
conveniente articular ¢l Programa del Bono Solidario con el de Crédito Produc-
tivoSolldnrioyeldeBeuEmlu.mevitxrqneIosniﬁosdejendcirnlnu-
mhmthhujnﬂuyquedatnurquemdosmbmﬁciuiosdclospm-
gramus estin en los sectores rurales, en el campo,

L 1 3



WOE_MEOVGENEK)
Mamoras del Sermunano Inermacional

Una politica de empleo debe basarse en una politica de empleo productivo y de
calidad adecuada, que fortalezea e incorpore a los beneficiarios a la produccion
para que tengan un mercado cautivo. Es decir, que ¢l mismo Estado adquiers a
los pequefios productores locales los productos que se necesitan para los pro-
gramas de alimentacion, de esta manera se va generando empleo y establecien-
do procesos equitativos de redistribucion de la riqueza.

MinknriodeBMSocid.hnhcdmpdblkalnmmmdchcmcién
del Comité de Desarrollo Empleol.ocalm.considmnxloqucsonlosgnbimos

Ounfwormcuosehacouwupwoawbmcnﬁcm&d&nm.nde-
micdesermujenemﬁeelpmblamdemiwgmmnmjaind(gcma
una doble discriminacién. Por tal motivo se ha visto la necesidad de establecer
politicas de género y emicidad en las polfticas estatales. Por 1o tanto, para ga-
rantizar las propuestas de politica social y que éstas sean eficaces. debe haber
una articulacién permanente entre la politica social y la polftica econdmica, es-
pectalmente en escenarios de crisis como los que actualmente vivimos.

Lo importante, es impulsar politicas sociales con la finalidad de que sea la par-
ticipacién social, la que impida que se continde en este proceso de desigualdad
e inequidad social en la que por muchos afios se ha venido desenvolviendo la
sociedad ecuntoriana.

] 4 R L )




POLITICAS DE EMPLEO
EN EL SECTOR TURISMO

INTERVENCION DE LA SENORA ROCIO VASQUEZ,
Ministra de Turismo

iendo csta una Cartera de Estado en donde evidentemente existe un peso
Sewﬁcodehpmidmdchmju.nosohmlclnivclxhhpou-

tica publica sino también en el quehacer privado. El Ministerio de Turis-
mo del Ecuador desde hace algunos afios viene implementando una politica de
participacion creciente de la mujer en la gestidn publica, impulséindola a que se
desempeiic en las actividades privadas dentro del sector, 1o que ha permitido
que se incorporen sin exclusiones una gran cantidad de talentos al desarrollo de
la actividad turistica en el pais.

SclmﬁrmndouncmveniodemopuucidnconclComcjoninnnldcluMu-

Jeres -CONAMU- y se ha seleccionado al Ministerio de Turismo como un Mi-
nisterio sectorial de participacién de la mujer.

Umdeadndiaempbmmdmundowugcnaubopotelwrimoyevidm—
lemteeuonospumitcrdlexionurwbmhsopommidndesqmmesu
actividad productiva y no extractiva a espacios de crecimiento personal que
pennmnjummunclnmliucwndclapamamv&deunmhajommme-
rado digno,

Dcnuodcmmcjasemmavidcnm.dfuhlechnknmdchini-
ciativnlocalapuﬁrdetmpmcaodedmemnﬂncwn.hpiwiuddndcla
microempresa como un componente fundamental de oferta turistica del pais y
sobre el etnoecoturismo como nmmodllidaddemrismosuummblequcpcr-
Mmmwmwmmmmmmmu
mdlaﬁhdmdehﬁqlmdfombcimiemodehm&dndyluonmwiéu
de los recursos.

Elmﬁummmﬂgmpﬁucomhpmdpd alternativa de empleo y
dcmmiﬁndedlvhnyesﬁnﬁﬂudopuholmhxianmﬂiddeTn-
ﬁsmoqnewpmyeocidndcuedmiunomenlospnﬁximonﬁumhoma-
ymddewuumndchmhummdehpmdwdén.ﬁnl&-
mmuinldodemgobimelﬁcudormgimbammdc
desempleo del 16.8%, actualmente se maneja una tasa del 9.5%, cifra que mo-
tiva la bisqueda de alternativas de solucion, siendo en la actualidad su meta
p:incipalmwmpmdocdmusfcomoeldcpmmommyomlom
decmnpeﬁﬁvidadynobmtodomwcimdeinvmwncmnjuudhuu
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POLITICAS DE EMPLEO Y GENERO

Al inicio de afio el Presidente de la Repiblica, Dr. Gustavo Noboa, menciond
que ¢l 2002 seria un afio bandera para la generacion de empleos productivos.
El Ministerio de Turismo ha comprometido a favor del empleo todo su apoyo,
que busca como dltimo fin, el rescatar la dignidad del ser humano, garantizar
unamaymequidudenlldlutibnciéndellﬂqmymdeﬁniliva. apoyar a
emdicarlnpobteupmmedlodelncmcim&riqum

.El tunismo internacional es 1 primera industria mundial por sus beneficios y un
importante factor para la balanza de pagos en los paises. Se estimu que en ¢l

das el afio anterior.

Engmullmmlemylosugocimnﬂﬁmpudmmcnmm
nosdumllndudcmpds.loquemuﬁhuyeammiduduwmﬁ-
micas y a incentivar a los residentes parn que permanezcan en lss zonas rura-
lesmlugudcml-damamcmdadumpupobladn.mvmm
mentando la pobreza marginal en las dreas urbanas.

Se esuma que ¢l producto intemo bruto generado por el turismo durante el afio
2001 se ubico en 531.2 millones de délares lo que representa aproximadamen-
e el 4.1% del PIB del pais como valor agregado. Se espera un crecimiento del
2.2% anual en el sector entre los afios 2001 y 2011. El Ecuador recibié en el
2000, & 637 mil turistas.

El Ministerio de Turismo ha preparado un proyecto de Ley de Turismo que es-
tablece un marco legal para la promocién, el desarrollo y la regulacidn del sec-
tor, &l cual ha sido enviado para su discusién al Congreso Nacional. El texto de
ley prevé importantes incentivos tributarios para los turistas, los inversionistas
nacionales y extranjeros que destinen sus capitales para el desarrollo de la ac-
tividad turfstica. Para el efecto se establecen tres categorias de empresas de tu-
rismo calificadas que podrin optar por estos incentivos determinados en la nue-
va ley: los mega proyectos de turismo, los proyectos de turismo y las microem-

El turismo tiene una estrecha relacion con otras actividades econémicas pero
fundamentalmente con la artesania. De cada cien empleos que se generan di-
rectamente en el turismo, cuarenta empleos son para ¢l sector artesanal, sobre
todo en paises en donde existe esta nqueza o patrimonio histérico cultural. Sin
embargo. es importante destacar que el autoempleo y el micro emprendimien-
1o turistico no son parte de estas estadisticas.

El Ecuador es un pais mega diverso y pluricultural que se encuentra entre los
I7 paises con gran diversidad del mundo. ya que cuenta con una variedad de

1 6 R




El afio 2000,

ol turismo en el Ecuador
generd 72 000
emplecs directos y
216 000 emplecs
Indirectos.

nqueza cultural y natural, por 1o tanto hay que ser mds competitivos en atracs
nuevas inversiones y negociaciones al sector que estén en capacidad de desa-
rrollo y de ofrecer en forma inmediata fucilidades para la inversion.

Para ¢l Gobierno Ecustoriano es cluro que ¢l margen competitivo de un pafs no
reside apenas en una estrategia de precios sino, en ¢l manifiesto respecto al me-
dio ambiente. en una imagen sélidamente construida, en el mancjo promocio-
nal de los mercados externos, en la responsabilidad y la coparticipacién de las
comunidades tanto en la gestion como en los beneficios econdmicos que gene-
ra ¢l wrismo, en ln seguridad y garantia que se ofrezca 4 los inversionistas y en
el cardcter sustentable de las actividades turfsticas en la medida que estas res-
pmdnnuunnplmiﬁaciﬁndeluunoﬁdndamdondu.lowcay sobre todo
de las comunidades beneficiarias y anfitrionas. Los logros serdn repartidos en
forma equitativa y solidania; solamente cuando se sienta que una actividad be-
neficia directamente a toda la poblacidn, incluidos hombres y MUjeres, s¢ apre-
ciardn sus resultados y su impacto.

Entre las mds importantes acciones emprendidas por ¢l Ministerio de Turismo
mmblcwlasbnmqucgcncmnopmnmndstkMVmwnplNWWy
por tanto empleo digno, caben mencionarse. la elaboracion del proyecio de ley,
con ¢l fin de estimular y facilitar la operacion turistica, no solumente para in-
centivar la inversidn, sino también para proteger al turista, considerado éste co-
mo consumidor turistico, con sus derechos y obligaciones: facilitar la seguri-
dad del trista en su integridad, vigilar la no discriminacion del turista y algo
muy importante, eliminar la posibilidad de que en el Ecuador. grupos vulnera-
bla.unmdemujquyniﬁo&mobjaodecxplmwidncmﬁmmdm

Schaimporadodcnmdelpmyemodcleyunapanloqucsemﬁctcape&
fmmwalosdelitospmmcnmmﬂmcosyclnumammmde-
limmuahmmhmja.mmmwlaymniﬁosm
quejamdsenmcpdsschablcdeqneeximnnmismoconmmualy
con fines de explotacion.

Pamhdo.mmbialwhnmidolnm&himagwddpa&la
imagen de marca, respaldada por un intenso plan de difusion. de concertacion
y de comercializacion sostenido, gracias al cual por primera vez el Ecuador se
encuentra colocando su imagen de pais en el mercado interacional, rescatan-
dodecmfmhidmddadypmkbuamieutocumopﬁsplnﬁcuhnmlyme-
Mmo.wmuhmvidolammw&ndodeﬁuw
cion Turistica con administracién y participacion conjunta del Estado y del sec-
tor privado. También se ha impulsado la transferencia de ciertas funciones del
Minimiode“rinmnlmgohiemmsewimkseadmejeﬂpanldmhda—
centralizacion y la desconcentracion con el propdsito de establecer acciones de
phniﬁud@.dcmodﬂnysnmhiéndcwdamofmmﬁmalmlhjo
elcmml.mhymmwaﬁudemmnmaio.mdobjwvode
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renciacion de los mbojosdmmpeﬁndouporhombm ¥ mujeres. En este pro-
momﬂidmhnmmmynﬁcmmdclnm:mo.

La ejecucion del Plan de Competitividad que asocia y fomenta el compromiso
de todos los actores, fundamentindose en el consenso y en la participacion ac-

Se encuentra en curso de organizacion, la central de informacidn ¥y reservas in-
temacional de servicios turfsticos del Ecuadar que permitird. de alguna forma.
reducir la brecha digital con lospnfs&sdclprimermundoysn'avésdcmushe-
rramientas tecnoldgicas dar ese salto cualitativo que permita reducir esa brecha
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inmensa entre los pafses que disponen de pocos recursos econdmicos pant pro-
mover y comercializar con aguellos paises que han destinado ingentes recursos
a la inversion y a la comercializacion del producto risuco.

Dentro de los objetivos del Ministerio de Turismo, se encuentra la generacion
del empleo, promover la cultura wrfstica y lograr lu sustentabilidad de In acti-
vidad, asi como el fortalecimiento de la imagen positiva del Ecuador en el 4m-
bito intermacional, considerado uno de los mejores destinos cco wristicos de
América del Sur. Es importante analizar las politicas de empleo en ¢l pafs y de-
batir a profundidad diversos temas que conciernen a la institucionalizacion de
lus politicas piblicas con enfoque de género. Con I presencia de la CEPAL,
entidad que a través del CONAMU y la GTZ en ¢l Ecuador, realiz un diag-
néstico sobre el grado de institucionalizacion del enfoque de género en la po-
liticas luborales y econdmicas mediante el proyecto en ejecucion denominado
“Institucionalizacién del enfoque de género en los ministerios sectoriales”.

Los pafses seleccionados en los cuales se cjecuto ¢l proyecto fucron Argenting,
EcuaduyElSalndmpanloscualcsscdcsmnﬁummodologtaqucm
otras exigencias debfa cumplir con la seleccion de un sector productivo focus.
En este punto entra el sector turismo, seleccionado en el mes de mayo del afio
m.wm&pulamlcvm&emmanhm&mpbo
¥ por la preponderante participacion de las mujeres, sobre todo en la rama del
alojamiento, la hoteleria, los restaurantes y afines. Una vez seleccionado el sec-
tor productivo focus, el CONAMU y el Ministerio de Turismo en el marco del
Convenio de Cooperacién Interinstitucional promovieron a través de mesas de
mbqhimmhmwﬂnddmfoqmdenemmhphniﬁmim,
en la gestion de politicas, programas y proyectos de turismo,

Adicionalmente en el afio 2001, ls CEPAL contribuy6 nuevamente con el avan-
ce del enfoque de género en el sector turismo mediante lu eluboracion de una
publicacién denominada “El turismo en la economfa ecuatoriana: la situacién
laboral desde una perspectiva de género”.

mmmwhmumumumymﬁvm
nlsec:mmﬁsmodclﬁcmduamludecisiéndemhios.pmciummw
hoynmenconmmmmlao.punlocnalcleiMochmha
plpwdidonnnlinrhinfmnadaulprwesnhyadadcfmamvadeun
primer borrador de politica de empleo y género del sector turismo.

Conmapmc.clMinilwiodeTmimddEcuadorpmendemm'buitelw
fuerzo de entidades como CEPAL, CONAMU, el Comité Técnico Asesor de
Bmpleo.yuuidadespmicipmmcnlmmsdembqjodemm.

mmmummdhumiwadclummqmmmedmejo-
umicnmdelniveldevidnymmdopamlmdmdehmujerdm
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PALABRAS DE INAUGURACION

MYRIAM ALCIVAR MENDOZA,
Directora Ejecutiva del Consejo Nacuional de Mujeres

incorporacion de las mujeres al rabajo remunerado en igualdad de dere-
chosyopoﬂmﬂdulu.mnﬁmdolaidéaﬁummianpormbnjo
de igual valor.

ElPlandclguﬂdadchmmidndu.iasuumtotéaﬂcoqneoﬁemaluac-
cionesdelCONAMUbaudothonmderdﬁnchdjlag‘. mencio-
naen el Cnpimlowbm&mnmhlmmuchde“hmmhiudcpum-
cia y los derechos econdmicos de ls mujer, incluidos el acceso al empleo. «
condiciomsdeuubajoapmpiadlsynlnccesoyconmlnm“.M&ade-
lante se estublece lo siguiente: “Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones
de igualdad, & los recursos, al empleo, los mercados y ¢ comercio™.

L a Constitucidn Politica del Ecuador establece que: El Estado propiciard la

El Area de Desarrollo del CONAMU, plantea en ¢l Plan Operativo Anual, en
la actividad 5.2 lo siguiente: “Formulacion de intervenciones ¥ gestion para ¢l
financiamiento y ejecucion de programas y proyectos para la generacion de
empleo.amycomoldemcmﬁmudemsynoﬁmimafavmdc las
mujeres y la equidad de género™.

En ¢l marco del Pmyectodeimtimcimﬂuciéndelmloqmdcmqami-
nisterios sectoriales CEPAL-GTZ/CONAMU, se conformé la Mesa de Turis-
moyquﬁdnd.lmmprucnunmdelasimimdonsgnbuumcnuIesym
nizaciones de la sociedad civil que mtegran esta Mesa y ¢l CONAMU, suscri-
bieron la Agenda Intersectorial de Trabajo cuyo objetivo es institucionalizar el
enfoque de género en la politica laboral y econdmica del sector wrismo en el
Ecuwmpmmwcmmmelwlumujmﬁmmiumnwpm-
ticipacion laboral.

En cumplimiento de estos objetivos. el Consejo Nacional de las Mujeres ha vis-
mhuemidaddetlinmeemeucim&nducmmelCunﬁtéTémi-
coAsamdehComisiﬁalmaminmaialdeEmpleomcmvowaluiwio
mcionaemulesencurpdudchpol[ﬁcadeempleo.ardleximm analizar y
pmpomrwcionesoﬁenudmahincotponciénddemoquedegénemmla
formulacidn y operativizacidn de politicas de empleo, a través de la realizacion
de eventos de alto nivel como el Seminario Taller sobre Polfticas de Empleo y
Género que hoy se inaugura.

- u;-‘umu;nal“-mmhwm'n-tlu.m.nm Crera an Sep-
tembrs 0o 1902
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FORMULACION
DE POLITICAS DE
EMPLEO PARA
LA EQUIDAD DE
GENERO

Desde las experiencias extranjeras




Marla Fermanda Villegas, SERNAM
Nisves Rico, CEPAL
Racio Visquez, Ministra de Tunsmo, y
Nava San Miguel, OIT




INSTITUCIONALIZACI

DEL ENFOQUE DE GENERO EN
POLITICAS LABORALES Y ECONOMI
EL PROYECTO CEPAL -GTZ - CON

NIEVES RICO IBANEZ;:.
Oficial de Asuntos Sociales de la CEPAL

Directora Ejecutiva y a la Comisién Interministerial de Empleo por la in-

vitaciénnpmicipucnweSaluuﬂo.Mmmmtimpu. quicro hacerles
meﬁtﬁhmmmofommdelmm
impulsados desde el proyecto que la CEPAL ha desarrollado durunte 105 dos ul-
timos afios, cuyo principal objetivo fue fortalecer en tres paises de la region,
entre cllos Ecuador, la formulacion de politicas publicas con equidad de géne-
10. 4si como fortalecer la incorporacion del enfoque do géncro al interior del
propio trabajo que la CEPAL realiza en la cooperacidn al desarrollo que pro-
porciona a los paises.

En esta intervencion VOy a presentarles las caracteristicas més importantes. los
logros y los desafios del proyecto ejecutado. con el apoyo financiero de la
GTZ. y que parti6 con la firma de un Convenio de Cooperacitn entre la Uni-
dndMujermedlodcluCEPALydCONAMU (mayo de 2.000),

Enprimerlugu.quiemugndecadeejoNutmuldchsMujutsy “su

mollo integral, eficaz ¥ equitativo para los pafses. No obstante, existen todavia
pomexpaicuciusaobrecémllcvancaboprkdamcnwcstcmcso.

En respuesta a esta necesidad, el proyecto CEPAL-GTZ “Institucionalizacién
del enfoque de género en la CEPAL y Ministerios Sectoriales™, se propuso for-
talecer ¢l proceso de institucionalizacion del enfoque de género en la formula-
cion de politicas en el dmbito econdmico-laboral. Esto se llevé a cabo median-
te la aplicacion de una estrategia metodoligica participativa, flexible y sensi-
blealassituacimmyrimdelospn(ses.ns(mmalaspeculiaﬁdndesdclos
sectores economicos involucrados, lo cual lo ha caracterizado como un proyec-
mdhnimicoycomplejo.dondccllidngoy las decisiones estdn en manos de
luinninwionesdec.dnpus.hacicndodclmsounnﬁnmpdncipalmenw




Wueanzovqeneno
mamm

Un desarrollo econdmico ¥ social con equidad requiere disefiar marcos imntegra-
lgs de politica y de la consolidacion de una institucionalidad fuerte. La instity-

Respecto al fortalecimiento técnico, viumhnemidaddemfmlascupm-
ubmnmmmm.mwdeluomm-m;awm
DanedeunpmcaomhmxpliodelaulwnmmeldelakgidmadOne
mumiwwm&quammmmwummw
ciedadyenelﬂmdaznmdiwedéa,uhneomicimclwmidoddm~

proyecto en Ecuador, el CONAMU se integrura a la revisién de la Propuesta
del Plan de Empleo liderada por el Ministerio de Trabajo y los Ministerios del
Frente Social, asf como en el Acuerdo Nacional de Voluntades del Ministerio
de Turismo que busca la colaboracion intersectorial en beneficio del sector, re-
sulté .a nuestro entender- un impulso importante. E1 fortalecimiento técnico
también se expresé en las solicitudes que comenzo a recibir el CONAMU pa-
ra extender la capacitacion que imparte, como por ejemplo la Cémara de Turis-
Mo para incorporar la perspectiva de género en los programas de capacitacion
para turismo y hoteleria.

Al mismo tiempo, se considerd importante producir cambios en las agendas
institucionales de los ministerios sectoriales, a partir de asumir como “proble-
ma” que les compete la desigualdad de género. Esto implica asumir nueva in-
formacién y argumentos, tanto como reorganizar sus campos y modos de inter-
vencion. El estudio realizado por Martha Ordofiez “El turismo en la economia
ecugtoriany: [a situacion laboral desde una perspectiva de género™ permitio re-
copilar y difundir informacion estadistics antes dispersa y no analizada, a Ia
vez que facilitar el didlogo intersectorial y ¢l disefio de una estrategin interins-
titucional.




— _POUTICAS DE EMPLEQ PARA LA EQUIDAD DE
M-m%

Precisamente. un elemento crucial en la estrategia impulsada, fue contribuir al
sustento politico de la institucionalizacién mediante el fortalecimiento de Ia
cooperucion y el didlogo intersectorial. Con este objeto se facilit6 la participa.
cidndemocmucaydimcudcdlsﬁmosactmesguhermmules_dcsdem
lircas especificas de competencia- quienes, convocados y liderados por las Ofi-
cinas de la Mujer. a través de un clima favorable hacia el cambio. alcanzaron
compromisos politicos significativos en un corto periodo de tiempo. Esto a su
VeZ, tuvo un fuerte impacto en el fortalecimiento de la trama institucional ya
existente. Como ejemplo de 1o logrado en este nivel. en Ecuador el CONAMU
se integrd y participd activamente en la creacién v liderazgo de la Mesa de Tra-

promisos al mis alto nivel,

Denunencohemnlc.cllumnivddebua\tncidnnbuwcnclmnvm
miento de que ¢l dmbito de las politicas piblicas resuita el punto de encuentiy
&inmmlwﬁmm&mmdmimdchswﬁﬁdmw Estado; por
bmnamuaﬁolpeluauupnddaddelassoﬁedndesmimlmmn-
mOuoobmivvfmmbmme mvolucrar a instituciones privadas, para

ariocus e ginasd En esic punto, me parece sumamente importante dejar constancia de I varie-
proceso, no un fin en ai d‘?*hﬁnmudehanmyaqnumzacomw.nmmnis.

constituyo
ST oo s mamwmwmmmwumﬁmm
necesidades de la mujeres apmadendamaodelouawcsylasopmuuidaduqucimpliadmbnjo
¥ potanciando mdiammwdomlommmbuidudelmesﬁmosymm-
su autonomia
Se parsigue as! un sos impulsados.
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POLITICAS DE EMPLEO PARA EQUIDAD DE GENERD s
Desde las expenancias axtranjems '

pecialmente considerada en los Planes de Igualdad de Oportunidades, como es
el caso del PIO de Ecuador; la formulacidn y ejecucion de politicas y la asigna-
cion de recursos con impacto cn lo laboral y econdmico son limitadas. Todo 1o
cual plantea cluramente ln necesidad de fortalecer ¢l trubajo en este drea.

El proceso de institucionalizacion no se puede reducir a un proceso unidirec-
cional que se da paso a paso, sino que hay que identificar maltiples puntos de
entrada y requiere prestar atencién a qué cambios ocurren tanto en el Gmbito
técnico como politico. En este marco, se selecciont como el drea privilegiada
de intervencion el empleo en sectores determinados de la cconomia.

Esta decision obedece a que Aménca Latina enfrenta actualmente importantes
problemas y desafios en este dmbito. Entre ellos destacan: &) un mercado labo-
ral inestable y generador de grandes incertidumbres para la poblacidn; b) cre-
cientes miveles de desempleo y subempleo; ¢) flexibilizacion y desregulacion
con impactos negativos sobre la calidad del empleo; d) politicas laborales au-
sentes 0 muy limitadas, en un contexto donde el pleno empleo ha dejudo de ser
unacondicidndemmonowhm&kmﬁ,dtmbiwlabomlpcnm-
te la articulacion entre los aspectos econodmicos y sociules del desarrollo, 4 I
vez que facilita la vinculacion de los niveles macro, Meso y mICro cconomico,
Y. pone en evidencia la articulacion entre lo privado y lo piblico, entre el tra-
bajo productivo y el trabajo reproductivo. Asimismo, ¢l empleo de calidad for-
ma parte de los encadenamientos favorables entre recursos humanos y una me-

jor distribucidn de los recursos productivos, lo que produce nexos positivos en-
tre crecimiento v equidad,

Elmbajocmsﬁmycwnbiénmdclmap.chndmdcselibn la disputa por
la superacion de la pobreza y la ampliacion de la ciudadania. Para las mujeres
lntinoamcricunas.losduechoswonéuﬁmysodalurcpmumencstem
mento, la dimensién mis devaluada de su ciudadania. La debilidad de su auto-
nomfa econémica va acompafada de falta de habilitacidn en todas las demds
dimensiones de su autonomia: fisica, politica y sociocultural.

Dosdchsimcmgnmesqmmclnbajomlimdquueencummm-
puemenddocummehbmndown:wnjoquoondicimnmmﬁbﬂi-
mnlosobjelivos(kmﬁsymcjmumpleos,equidaddcgéncmydmllo
econbmico? ; Qué desafios de politica, en particular en el dmbito de ln coordi-
mcidnemeiunitncimpobﬂmaxmimnognbummmulu.uodado-
nies empresariales y de trabajadores entrafia esta ecuacion de tres metas simul-
M?.Bnmmm.damhmdemm-com“pmbmaw-
denoséblmefecmmdaludehspolnlmmmnimymimpmmdife-
renciales de género, sino también de los sesgos existentes en la formulacion de
esupombuyeulumnimcbcmo‘mymmlm.




POLITICAS DE EMPLED Y GENERD

Los estudios realizados constituyen un aporte al conocimiento, en la medida
que exploran nuevos topicos asociados a los procesos de modernizucién y glo-
balizacion econdmica que afectan a los paises. No sélo reflejan la situacién de
las mujeres sino también contribuyen a develar debilidades estructurales de los
mercados de trabajo y de los estilos de desarrolio adoptados.

Enlosdingnésticos.sehucd.deuiemupaspecﬁvadegém: a) describir el

pesoyclpnpcldelseclotcnelaeclmlcmoeconﬁmimm los afios noventa; b)
bcﬁbirlmmmdecxmnsimumnuwiénomfmdclmmc)m-
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/

terizar ¢l mercado laboral del pais y en especial el del sector: d) analizar el em-
pleo femenino, en relacién al masculino ) identificar cudnto aportan y cudnto
se benefician del desarmollo del sector las mujeres: ) reficjar ¢l estado de la iny-
titucionalidad del principio de equidad de género; g) realizar propuestas de poli-
ticas y de investigacion para que sean debatidas, negocindas y consensuadas in-
tersectonalmente.

Los diagnésticos tuvieron un punto de partida diferente al usual en ol pensa.
miento economico convencional. Estuvieron destinados a identificar y profun-
dizar un problema: la desigualdad de género en ¢l emplev y a analizar los me
canismos economicos. sociales y culturales que la susientan. Se 1Incorporaron
variables de diferentes dmbitos, partiendo del supuesto que la politica econd-
mica no deberia consistir en lograr equilibrios abstractos, sino en buscar equi-
librios entre los objetivos econémicos indispensables para ¢l bienestar de la po-
blacién y alcanzar la equidad entre los diferentes sectores sociales.

Par otra parte, los estudios estuvieron destinados a ser un in5umo imporiantc
cnhdcﬁnid@dcmuguﬂndcinmﬂgxlﬁnycnhfmmuladw&polﬂi-
cas equitativas, mediante un proceso, cuyo objetivo es que, tanto los decisores
como los técnicos, identifiquen y adopten la desigualdad de género en el em-
pleocomounllnblemnimpmscindiblcdenﬁmunmedlmhadqxiéndcpo-
liticas dirigidas a este fin. Es decir, convencer sobre la legitimidad del proble-
ma, contribuyendo a los fines de cada institucion. De esta manera, los diagnés-
ticos constituyeron la piedra basal de los acuerdos y las estrategias consensua-
M.Muaﬂﬁmhm&muomhmm
tal. En esta direccion, es sumamente importante destacar que, el estudio sobre
clcmpleoalelmwrismohaidomnmmdcmejaciciodem
cidncmuocllcgudomdsimponmdemmym: los procesos y aportes
que ha significado el encuentro entre personas e instituciones que particron
bumndodmwalmduechmymﬁnmpmmndocl nucleo duro del
modeloeoondmico.qucnoaoulmqucddelupolfmmhbo-
rales,

Los estudios aportan datos, pero también aportan en la identificacion de los va-
ckndeiuformnciomAdunds.losesmdiosapomnhnuugmymuclmimde
interés para debates mads amplios que los tradicionalmente vinculados a la si-
tuacion de las mujeres en el dmbito laboral, Por ejemplo. en el caso de Ecus-
dor, ¢l estudio realizado indica dos hechos que ameritan mayor reflexion: 1)
qulmpuﬁodmdcauhniuuoemﬁnicoydcmywmaﬁdndcmpleo
no implican disminucidn de las desigualdades sociales, 2) que las mayores bre-
daudcgémmcnclempleoeswnmnpnﬂndudcmyomuivcladeapaci-
tacion de las mujeres, respecto a los varones, lo que conduce a evaluar los re-
tomos de la educacion de las mujeres en cuanto a ingresos.



Entre las lecciones aprendidus del proceso, que incluyen logros. obsticulos y
desafios, quisicra destacar brevemente las siguientes:

l)l.avemqhdenumodologhquemmbinimeﬂecwdnm.d,m-
dlmddu.pnrtidpnddnycomm.

Schanfmulocidolosv(nculmylcxistmwsmluimﬁnwim.hanmgi-
aomcvo.ocxosnnsumciomluyschmwlmdominmncmumom.
Enscncnlclpmyecwhalomdopmcreahlgcadndcminﬂinwim.no
5010 la necesidad de trabajar sobre politicas laborales con equidad de género,

Aluspccw.wnbiénhayqucindimrqusemspmdeamdmmdamldc
coordinacion entre Jos distintos organismos piiblicos y privados responsables
de lu implementacion de polfticas y programas destinados & mejorar de mane-
fa sinérgica el empleo v la equidad de género.

El imtercambio entre distintos actores se puede considerar como una actividad
de sensibilizacion en si, que despierta el interés de los involucrados para capa-
citarse en formas de incorporar la perspectiva de género en su trabajo. La me-
todologiu participativa permitié aumentar ¢l nimero de quienes se sienten afec-
lados por la desigualdad de género, la apropiacion del principio de equidad en
S accionar y propicié un incremento de la responsabilidad social. Ademis; el
hecho de no seguir farmulas estrictas ha entregado la posibilidad de ir ajustan-
do el disefio a los ritmos propios. sin demorar el proceso.

2)mmmmmwmdemm

El trahajo conjunto, coordinado ¢ intersectorial hace posible que se combinen
las instancias técnicas v las politico-institucionales, de manera que ¢l estable-
cimiento de agendas y objetivos comunes, asf come de estrategias compartidas
¥ compromisos mutuos, permite fortalecer la trama institucional existente y ge-
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Dnacte las sspocencies extianjesss

nerar nuevos enlaces. A su vez, la voluntad politica de alto nivel debe estar
acompafiada del desarrollo de instrumentos téenicos que permitan sostener esa
voluntad, al mismo tiempo que llevar a la prictica los acuerdos asumidos.

3) La importancia de contar con estudios sectoriales de calidad

Resulta vital destacar el papel movilizador que juegan los estudios en un con-
texto caructerizado por la falta de relacion entre conocimiento y formulacion de
politicas publicas. Este rol de agente movilizador se verifico tanto en las Ofi-
cinas de la Mujer, como en los ministerios sectoriales y organizaciones de la
sociedad civil, demostrando que los insumos técnicos de calidad gumentan la
capacidad de convocatoria para proponer de manera participativa. informada y
consensual las estrategias y progrimas que los sectores econémicos requicren
para contribuir al empleo de manera mas justa, equitativa y eficiente.

4)umawmmowaammmmm
tes dificulta la labor de negociacién y coordinacién entre las instituciones

En este sentido, mejorar ln produccién de informacién estadistics desagregada
Los insumos de calidad por sexo, desarrollar indicadores de género y fortalecer los canales de difusién
i g ¢ intercambio de Ia informacisn. siguen constituyendo desafios para la adop-
<i6n de decisiones y garantizar la institucionalizacién del enfoque de género en

las politicas publicas.

s»um&ummmmadmnahauw—
ses ¥ la agenda piblica nacional e internacional

El proceso dejé patente la importancia que para definir los acuerdos intersec-
lmidumhequidaddcgem.umdmm&lmmumdosdc
los estudios, las obligaciones de los gobiernos emanadas de los acuerdos inter-
nacionales y nacionales, loslmmdedmcmmliuciénydepanicipncidn
ciudadana. También se vio la necesidad de vincularlos con los planes naciona-
Icsyloanlesdedatmllo.commmwopiciomllinsﬁummiucién
del enfoque de género,

G)Ammhrhcmmmmddiﬂodephmymmm
mWymWyw

Los convenios entre ministerios Y otros organismos han resultado ser mecanis-
mos eficientes para la continuidad de Jos procesos de institucionalizacién, que
incluso han hecho frente a la inestabilidad politica y econdmica. Pero la soste-
nibilidad de los acuerdos interconstitucionales requicre de procedimientos efi-
caces para concretar acciones de impacto miiltiple aseguradas con financia-
miento y sistemas transparentes de gestion.

sesssssssessasersessenesen LR




udos.Abomcldum'oes. mtcisauwnw.ptmucnncidauwdidnsmmsy
traducir los compromisos politicos en recursos humanos y financieros.

nnmmlmmapmuodemmamm
hmmmmmwmummmwmw
Estado
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ACTIVIDADES DE OIT PARA LA
IGUALDAD DE GENERO

EN AMERICA LATINA

Y PRESENTACION DEL PROGRAMA
“GENERO, POBREZA Y EMPLEO™

NAYA SANMIGUEL ADAD

Experta en Género del

Equipo Técnico Multidisciplinar (ETM) Paises Andinos
Organizacion Internacional del Trabajo, Perti

1. Introduccion

Aunque cada vez es mas frecuente en la region organizar actividades y encuen-
tros relacionados con los temas de derechos economicos y laborales de las mu-
Jeres: sin embargo. y lamentablemente, todavia sigue siendo excepeional en-
omumconvoawriasamninaﬁmomdedebmdmdcclmhgémm
sea incorporado como condicion fundamental para la elaboracién de politicas
¥ propuestas de la generuciGn de empleo en los paises. Por lo que quiero feli-
citar esta iniciativa del Consejo Nacional de la Mujer y del Comité Técnico
Asesor de Empleo de Ecuador por tan afortunada y todavia innovadora activi-
dndenlosPaIscsAndinm.ypovhnbetlogndocmowdredeclwmn.
no s6lo a varias instancias de gobiemo encargadas de promover politicas de
cmpl:ocnclpals.mtcscahlnmguucﬁnycudd&armllodclasjoma-
das (Ministerio de Turismo, Ministerio de Bienestar Social, Ministerio de Tra-
bajo y Recursos Humanos, Comisién Interministerial de Empleo), sino también
ampmscmamudclPtognmPROFBCE.dcthﬁﬂaiodeTmbujodePaﬁ.y
del Servicio Nacional de la Mujer de Chile (SERNAM), ¥ & varias organizacio-
nes de la sociedad civil ecuatorianas involucradas en el tema: ademis de orga-
nismos internacionales como CEPAL, UNIFEM., y OIT a quien represento. Por
Otri purte. me parece relevante que el encuentro se haya dividido en dos sesio-
nes de trabajo diferenciadas: por una parte un Seminario sobre “Polfticas de
Empleo y Género”. cuyo objetivo fue intercambiar informacion sobre las dis-
limninicinﬂvnsdcpolm:asckmpleomucnmudwen&uadorycnh
regidn, para analizar los resultados y proponer acciones orentadas a incorpo-
mdmfoquedegtmmknphucsymnmdclmuxmbﬁw;ymsc-
gundo dia de Taller, en el que a partir de un debate sobre la realidad institucio-
nal, ecandmica, social y politica del pais, se acuerden acciones concretas sobre
la institucionalizacion del enfoque de género en politicas publicas, asi como ¢l
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Memorias de! Semmano Intemacional

establecimiento de una Mesa de “Empleo y Género™ que elubore propuestas y

realice un seguimiento a las acciones planificadas a futuro, en los temas que
nos convocan.

Por todo ello, agradezco a las organizadoras la oportunidad que me brindan con
esta invitacin y, espero que como institucion puedan hacerse aportuciones que
enriquezean este proceso en relacion a la incorporacidn del enfoque de género
en los programas piiblicos de empleo en Ecuador,

LhonydatfoqudegénemenllmndadelTuwodmuu.‘

La OIT desde ¢l afio 1999 acuiia el concepto de trabajo decente, como meta di-
tima que huce referencia a lo que se conoce por trabajo digno. o trabajo de ca-
lidad y productivo, realizado en condiciones de libertad, seguridad, dignidad e
igualdad de oportunidades para hombres ¥ mujeres. Para lograr avances en la
consecucion del trabajo decente en todos los paises del mundo, se definen cua-
tro Objetivos Estratégicos: El primero es Ia promocién de principios y derechos
fundamentales, materializados a través de convenios Y normas internacionales
que los pafses ratifican en un compromiso de adecuscion legislativa nacional a
los contenidos de dichos convenios. Uno de los principios fundamentales del
trabajo que promueve la OIT con cardcter universal. es el principio de igual-
dad, que se plasma en dos convenios fundamentales: el Convenio 100 sobre
igualdad en la remuneracidn (1951, y ol 111, sobre no-discriminacién en ol em-
pleo y la ocupacién (1958); el segundo objetivo estd relacionado con la crea-
cion y mejora del empleo para todas las personas, directamente relacionado con
el tercer objetivo, para la ampliacion v alcance de la Proteccicn Social, y un
cuarto para el fortalecimiento del tripartidismo y el didlogo social.

Para lograr la materializacién de esos objetivos, la OIT estd integrada por tres
constituyentes fundamentales, que son: gobiemos, organizaciones de empleado-
res y organizaciones de trabajadores y trabajadoras. en una busqueda continua de
didlogo y consenso pura que 1a normativa interacional se cumpla en los paises
y. puedta aleanzarse un marco minimo de derechos laborales para las personas.

La OIT, desde su creacidn en 1919, incorpora en su mandato la defensa de los
derechos de las mujeres trabajadoras para lograr una sociedad mas justa. Ya
desde 1944, ce hace referencia o la Igualdad en la Declaracion de Filadelfia, do-
cumento que establece Ia finalidad y objetivos de la orgunizacion. donde que-
da manifiesto que “Todos los seres humanos, sin distincitn de mza, credo o se-
xo, tianen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad y dignidad. de seguridad econdmica y de igualdad
de oportunidades™.

CMhmwp—hmm“amwmmm—¢d—m¢.
emndon por b Oy Poede pncomrzoe wi inleeencus o= L Dihlogtae ademts
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La Declaracion de principios y derechos fundamentales de OIT, redactads en
1995, como aportacion para ¢l seguimiento de los compromisos establecidos
por las agenciss del sistema de Naciones Unidas en la Cumbre Social de Co-
penhague, refuerza la necesidad de ratificacion y cumplimiento por parte de to-
dos los paises; de 7 convenios de caricter fundamental, como una agenda mi-
nima en el mundo del trabajo ¥ la economia mundial, entre los que s¢ encuen-
tran aquellos relativos a la Igualdad, para reforzar ¢l desarollo sostenible y la
democracia en los paises.

Otro de los hitos internacionales que marca pautas concretas para fonalecer la
incorporacion del enfoque de género en las acuvidades de las agencias de Nag-
ciones Unidas y de los organismos de cooperacion al desarrollo, es la IV Con-
ferencia Mundial de Ins Mujeres de Pekin: Igualdad, Desarrollo y Paz: en la
que se redacta la Declaracién y Plataforma de Accidn, a 10 afios. donde entre
lus 12 dreas prioritanias que plantca, al menos 3 de ellas estin directamente re-
lacionadas con las lineas de actuacitn de OIT y, que podriamos resumir en:
erradicacion del trabajo infantil, lucha contra de la pobreza y empleo producti-
vo. mejora de las condiciones de trabajo y proteccion social y, cumplimiento de
hmmivninwmaciondrefctidallasmnjaumbajadmas.Amrﬁrdeh
Plataforma de Accidn, las agencias de cooperacion tienen el mandato expreso
decmhleeulosmnimmneomiospmhim:gmianklenroqucdegé-
mmmd-smmcioncs.dcnmmwsﬁmcimulimdny.deprmmla
igualdad de género entre las contrapartes 4 las que apoyan téenicamente en to-
dos los pafses, mediante acciones positivas.

Desde el nombramiento del Sefior Somavia como Director General de la OIT
en lm.wmimhistaioosefomlwcdemmexmalpnm
la imcgmciéndclenfoqucdegéwowlapol&iuhudmdonnldelamin-
cion y en la agenda del trabajo decente, como herramienta de cardicter transver-
sal en sus cuatro objetivos estratégicos, incuestionable para conseguir dicha
igualdad entre los constituyentes. Este planteamiento queda de manifiesto en la
nmiéndedgumshequuedmmdecuinm&yvolunw&el
discurso del Director General ¢l 8 de marzo de 1999 declara su compromiso
personal e institucional con ls igualdad de género; en diciembre del mismo aiio
s¢ edita una Circular sobre igualdad de género v gender mainstreaming (la
pﬁmipalpmmrupeaodsénm)pthlT.ylaOfwimpamhigualdml
de Género es incorporada a Gabinete. sustituyendo a Femmes, con mayores
competencias. de acuerdo a su cardicter trunsversal y prioritario dentro de la or-
ganizacién. En octubre del 2001 se aprueba el Plan de Accién en materia de gé-
nero, que serd revisado y renovado sucesivamente cada aiio, en los Encuentros
Imerregionales de Consulta sobre gender mainstreaming, celebrados en el Cen-
tro de formacion de Turin. En febrero del 2002 tuvo lugar el dltimo de los en-
cuentros., organizado por la Oficina para la Igualdad de Ginebra y el equipo de
gémddcm.melqunmmmlmuvmmadamgiényumﬂo-
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cieron acuerdos concretos parit una mayor coordinacion, unificacion de estra-
fegias ¥ mecanismos de planificacion, gestion, indicadores de progreso, moni-
toreo y evaluacion. De especial relevancia es la primera fase de auditorias de

afios, ha sido la revisidn ¥ aprobacién del Convenio sobre la Proteccidn a Ja
Matemidad. ahora Convenio 183, en junio del 2000,

.N'mmydefonmdimudaunodclosSemmuquemmm la es-
ructura de 1aOIT en ls Sede Central, va estableciendo mecanismos propios pa-
T2 una mejor incorporacion del cnfoqucdeg&\cmensugestién. tl y como su-

,Wym'opilaciOndcleccloncsapMduymMaialndidw:o&mncl
“objetivo de mejorar competencias I€cnicas, y mostrar formas de lograr un im-
pacto sostenible en el tiempo. El programa que inicid en paises de otras regio-
nes del mundo, como Estonia ¥ llegd a América Latina para apoyar la politica
.Wdecmplcochtxicn.auavésdchcoopmmwmicaconel M-
isterio de trabajo, la anterior Comisitn nacional de la Mujer. asi como orga-
nizaciones de empleadores y trabajadaores del pais.
3;,AvmapnnhlgulmdegmmmAméﬁuuuu.Modo
199972002,

Los cambios pmmovidoscnmmﬁndcgémocnlaSedeCcmnldeOlT.m-
vkncncncadnumdclasregionuymmmamcuAméﬁumim.scm
den destacar algunos avances significativos relacionados con cada uno de los 4
- objetivos estratégicos para ln consecucitn del trabajo decente:

3.1 Fortalecimiento de capacidades institucionales pura la transversalizacion
del enfoque de género en la OIT en la region:

h-.wmm;hhhnmdmm ¥ 00 ins Aportaciones doi diea de péners ca
i irroeme Blanusl e ks Paises Andinos (en prensa),

La OIT integra el
enfoque de génaro

en su politica institucional
Y #n la agenda

de trabajo decents.
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I. En Diciembre del 2001, es adoptada ls Estrategia para la transversaliza-
citn de la dimension de género en la agenda de Trabajo Decente de la
OIT para Aménca Latina y el Canbe. en la reunidn del Equipo Regio-
nal Ampliado de Trabajo Decente, realizada en Lima y firmada por ¢l
Director Regional de las Américas. Se clabora en agosto de 2001 la Es-
trategin de género para los Pafses Andinos.

1L Realizacion de tres Encuentros Regionales de Consulta y Programacion
con diferentes sectores. las especialistas de género y los espocialistas
que trabajan en los distintos ETMs (Equipos Técnicos Multidisciplina-
rios), con ¢l objetivo de sensibilizar a los equipos, desarrollar capucida:
des 1ecnicas para el andlisis de género, priorizar y planificar acciones
de manera conjunta, para la incorporacion del enfoque de género en las
diferentes dreas de accion de OIT. Hay que destacar para el tema que
nos ocupa que el Primer Taller de Consulta y Programacion realizado
fue sobre Empleo y Género (Santiago de Chile, 28-29 de abril de 1999);
muy importante, y vinculado también a la mejora de las condiciones de
empleo, fue el Segundo Taller sobre Promocion de la Proteccion Soclal
pautodos:NuevosdcuﬂoupmlnMpOlﬁim&lmfmché-
nero, (Lima, 28 al 30 de Noviembre del 2001) y por dltimo, el Taller de
Consulta, Evaluacion y Planificacion de Actrav/Género en Aménica La-
tina (Ginebra 15 y 16 de abril del 2002).

lu-RulizndandeunTallerdeCapacimcwanbuocaelEquipoTéc-
nico Multidisciplinar de San José, realizado en abril del 2000,

V. Fmaliulaplﬁnunfmdekudhoﬁudem'omhm:imde&u
de Brasilia, en abril del 2002,

3.2 Sistema de informacion y anilisis laboral

Pmducciéndcinfmcidneiuvuﬁpciﬁ:cmﬁmuyacmnlludadcdumdc-
sagmgmycomwndospmmmdeindiuduuymﬂisisdegé-
nero sobre diferentes aspectos de la Agenda del Trabajo Decente, con el obje-
ﬁmdcdﬁfmyumiﬂmndﬁnbﬁumuehbaacim&plmque
ptmmmvmhizmldlddemcmhmnb‘ayuwjucsy. reduzcan
los déficits de equidad existentes en la region en esa materia.

wmmumdehmwcnmmmd periodo 1999-2002
fueron:

'Wumb;dclainmtialdeMnmjcmmclmwodcmhajo
y evolucion de las brechas de equidad de género en los 90.

* Costos laborales desagregados por sexo.

* Brecha de ingresos entre hombres y mujeres en los 90.

* Negociacién colectiva y equidad de género en América Latina.
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* Calidad del empleo de las mujeres en los pafses del Mercosur y Chile.

* Trabajo & domicilio en América Lating,

OCMdmdcvidaymbajodelasmnjaescnhmaqulhmlmﬁcana

°'::sﬁdpoci6||lnboralysindicnldelnsmujc:esmcl?aﬁdtmteladécadadc
90.

Las acciones de mis impuacto en esa drea han sido: a) la desagregacion por se-
x0 de los datos tradicionalmente publicados en el Punorama Laboral ¥y la inclu-
sion, desde 1999, de un aspecto de género entre los temas especiales publica-
dos en cadu nimero; b) la contribucion & la desagregacion por sexo de estadis-
ticas oficiales en algunos pafses (tema de Costos Luaborales en Chile y los indi-
cadores de seguimiento de politicas de generacion de empleo y combate a la
pobreza en Santo André, Brasil).

nesdclaMmde“EmpleoyGéncm“ytodaslnsinmnciuquelamimyun
(Sewjmuallmdcmwmlcsmgadosenel punto 5 de este articulo).

3.2 En Promocidn de los Derechos Fundamentiles

Sehaapnyndoalosconuimmmdelnorrendiwnospufsesmlapmmo-
cién y la implementacion de los Convenios 100 y 111. Se destacan:

4) Programa Brasil Género y Raza:

b} Apoyo al Programa de Incorporacian del Enfoque de Género en el Observa-
torio Social de la CUT-Brusil.

¢) Difusion, sensibilizacin y promocién para su ratificacidn y cumplimiento
de los convenios relativos a la Igualdad (umbién 156 sobre responsabilida-
des familiares y 183 de la Maternidad) en lus organizaciones sindicales de
los Paiscs Andinos, en los encuentros subregionales y capitulos pais de CO-
MUANDE en Peri y Colombia (Coordinadors de Mujeres Trabajadoras An-
dinus), y en los talleres organizados por COMUT en la regidn (Consejo de la
Mujer Trabajadora de la ORIT),

Se ha hecho una importante contribucién regional al Informe Global sobre la
No Discriminacion, que serd presentado a la CIT en 2003, principalmente por
medio de las informaciones ¢ indicadores sobre la forma de manifestacion de
algunos de los mecanismos de discriminacion. v sobre la naturaleza y la mag-
nitud de los déficits de equidad de género existentes en la regitn, que derivan
de las informaciones y andlisis publicados en el Panorama Laboral (en especinl
sobre los costos laborales y la brechu de ingresos). Los resultados de la inves-

tigacion sobre costos luborales desagregados por sexo fueron piblicamente re-
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conocidos, wnto por los responsables de I cluboracion del Informe Global, co-
mo por autoridades nacionales —Ministros de Trabajo y de la Mujer, represen-
tantes parlamentanios, responsables de sistemas nacionales de estadisticas- de
varios paises de la region (Argentina, Chile y Uruguay) tanto por su rigor y ca-
lidad técnica como por su importancia en la promocidn del Convenio 100, al
poner en evidencia cifras reveladoras que permiten afirmar que, lo persistencia
de la brecha de ingresos entre hombres y mujeres no se debe a los supucstos
costos laborules mis elevados. También se reconoce la importancia de esa in-
vestigacion en la promocion de los Convenios de la OIT de Proteccion a ls M-
temidad, ya que contribuye a cuantificar, cn dimensiones reales, €l bujo custy

de esas medidas de proteccion para los empleadores.
3.4 Proteccion social*

Se ha apoyado a los constituyentes (Ministerios del Trabajo. Oficinas de la Mu-
Jer, representantes sindicales y de las Comisiones Tripartitas para la Igualdad
de Oportunidades) en forma activa y, a partir de su solicitud, en ¢l proceso de
revision del Convenio 103, lo que ha favorecido: a) una presencia significati-
vamente mayor de mujeres entre las delegadas a la 88° CIT (junio 2000): b) una
participacion cualitativamente mejor y mas preparada del conjunto de los dele-
gados (hombres v mujeres) presentes en la CIT. ¢) una mayor conciencia, en
divmpaues.dclaiwwiadelaslcgisluciommcimhsdcmeccién
a la maternidad y de la normativa internacional en esa materia. d) se ha difun-
di‘do informacidn en la regién sobre ¢l contenido del Convenio 183, y las ven-
Lajas que éste incorpora en comparacion con el anterior convenio 103, incluso
en algunos paises e han apoyado, a solicitud de las centrales sindicales, acti-
vidadespuuduinicioallCmmeimdporhudﬁmciéndc(ﬁchocon-
venio, como la que tuvo lugar en Perd, dentro del marco del Dia de la No-Vio-
lencia Contra la Mujer (Lima 25 de noviembre del 2001).

3.5 Didlogo social con enfoque de género
Se desarrollan fundamentalmente dos lineas de accion:

meamapmmfmm“&bsmydeuw
pacidndsindialpaniumludumndudemmamamgiudeac-
ciéu.mpnﬂktﬂuahWMvu.Améﬂmhﬁmscmcn
la OIT, por la gran cantidad de actividades coordinadas entre la Oficina de
actividades con los trabajadores (Actrav) y las especialistas de género. Se
hanllevanambomscﬁcdcacﬁvidxhspuumcopiluiufmmmm

«© Mmammdmp”bmmam 1. Promocién o8 e derechios
fundameresies. 2 O-m.m.mmmymlm.m'h&
SRS 0w I8 profeccion sociel, 4 mamm;m-mmmmm
m,&-nmh*mmuudubqvmmnmaﬁ~yw—n
Ecunc serd FRCO & CONTMLAOON 0N wn ADIGIEE ApANS.



POLITICAS DE EMPLED Y GENERO -
Mamonas ael Seminario Intemacional

los procesos de participacion de las mujeres en los sindicatos, sus retos y
priondades: se han eloborado “Mapas de género” en 4 paises de In regién
(Brasil, Venezuela, Peni y Colombia), a modo de diagnésticos de las muje-
res sindicalistas en los paises sobre los principales problemas que ellas iden-
tifican en el mundo laboral y sindical; se han realizado “Autodiagnésticos
participativos ", como base para establecer un Plan Unitario de fortaleci-
miento de la participacién de las mujeres en las Centrales Sindicales de Co-
lombia y un Plan de Accién para la Igualdad de Oportunidades de las Cen-
trales Sindicales del Peni. Se han apoyado procesos de capacitacion en gé-

nero y didlogo social y han sido elaborados materiales de formacitn adecun-
dos a esas realidades,

Como actividades de caricter regional se destacan:

a) El apoyo dado a la Comisitn de Mujeres de la Coordinadors de Centrales
Sindicales del Cono Sur, la COMUANDE y la COMUT-ORIT (antes cita-
das).

b) El Proyecto Regional (Actrav/AECT) de formacion sindical para el didlo-
£0 social, en el marco de cual se han realizado varias de las actividades an-
teriormente mencionadas. Ha comenzado un nuevo proyecto regional, so-
bre globalizacion y sindicalismo, se pretende profundizar esa linea de
transversalizacion del enfoque de género y realizar seminarios nacionales
sobre Igualdad de oportunidades, derechos de las mujeres trubajadores v
trabujo decente en los paises.

¢) El Proyecto Regional sobre “Negociacion colectiva y equidad de género”,
realizado con fondos propios de la OIT. En 2002 se finaliza la 1* fase de
diagnéstico en 7 paiscs (Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Uru-
guay y Venczuels),

I1. Fortalecimiento de las Comisiones Tripartitas para la Igualdad de Oportuni-
dades (CTIOs) en los paises del Mercosur y Chile. La OIT ha recibido soli-
citudes de forma permancnte para apoyar el proceso de constitucion y forta-
lecimiento de las CTIOs en Argentina, Chile, Paraguay v Uruguay'. Las Co-
misiones vienen siendo progresivamente reconocidas como un referente im-
portante en materias de empleo v género. contnbuyendo o relevar temas an-
tes no incorporados en la agenda pdblica. Han establecido, en algunos casos,
contacto con otros grupos de interés; ha participado en la discusion de pro-
puestas legales; en la definicion de Planes Nacionales de [gualdad de Opor-
tunidades (Chile y Uruguay); en la elaboracion de las memorias presentadas
o la Comisidn Sociolaboral del Mercosur, en noviembre de 2001 v, en la dis-
cusion de los informes presentados a ln CIT, en temas que son de especial in-
terés para la equidad de género en el mundo laboral. Durante el primer se-
mestre de 2000, algunas de las CTs (Paraguay, Uruguay y Chile) participa-

T B Ok, 5 partie de 2000, se cors b Mess Misfer 5 Teabag, comme mvtmncss dal (camey: e Dby Scasul spor reoege 3 pretimie
o la cxpencns e 33 CTIO Cumame v e pais desde (99€
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ron activamente en la discusion del proceso de revision del Convenio 103
(Proteccion a la Matemidad), contribuyendo a aumentar, tanto la presencia
de mujeres entre las delegaciones oficiales de las organizaciones sindicales
y empresariales, como la visibilidad y coordinacidn de los y las representan-
tes gubernamentales de América Latina en la 88* CIT (junio del 2000). Las
Comisiones constituyen el primer espacio tripartito dedicado al tema de la
equidad de género en el empleo en el Cono Sur y son experiencias que ayu-
dan a fortalecer los procesos mis generales de didlogo social en los respec-
LVOS paises.

&mms,pmymyadlvldadunbngéncmyempkomhngjdn.

tlmmmhmalayndoulu

En los dltimos afios han finalizado varios proyectos de cardcter regional y su-
bregional que consiguieron importantes avances en la mejora de las condicio-
nes economicas, laborales y de participacidn en espacios de decisién de las tra-
bajadoras en la regin: aportaron soluciones concretas ¢ innovadoras para la
mejora de lus condiciones de salud, proteccion y ambiente en las cmpresas, sl
como para la difusién y cumplimiento de los convenios fundamentales de OIT,
asi como el forulecimiento del enfoque de género en politicas ptiblicas nacio-
nales y municipales en materia de empleo. Entre cllos podemos citar el “Pro-
mwmdrmwthmeym
donnldeMnjuudqujmlw".ptmocn marcha por el Centro de For-
macion Internacional de la OIT en Uruguay, con el apoyo del BID", El Equipo
Técnico Multidisciplinar (ETM) de San José de Costa Rica puso en marcha el
mmo“muhmaﬂﬁquodehm
dehmqunnuCM”.omclnpoyodelnstequios.quccon-
siguié mejorar las condiciones de vida ¥ posicidn sociolaboral de las trabaja-
dnmdclumaquilasymmsfrmmdcﬂunundn.ﬁlwmdor. Honduras,
Nicarngua y Costa Rica.npuﬁtdecumeje;ptindpalcs: 1} Desarrollo hu-
mano y de género de las trabajadoras de la maquila. 2) Incorporacidn y desa-
rollo de los intereses y necesidudes de s mujeres al trabajo sindical, 3) Me-
Joramiento del ambiente laboral en las empresas, 4) Impulso a politicas piabli-
cas orientadas al mejoramiento de las condiciones laborales y de vida de las y
los trabajudores en general y de I maquila en particular.

En el ETM de los Paises Andinos concluye el proyecto “Empleo ¢ ingresos
mwuumbmumuuamm:mmMyW'.
con ¢l apoyo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espaiia, ejecuta-
do desde abril de 2001 hasta marzo del 2002 en tres ciudades de la subregién
andina: Lima. La Paz y Quito. El proyecto se formulé como experimental, con
el objetivo de impulsar propuestas de mejoramiento de los ingresos y de 1a ca-

l'—nm-m“hm‘mmqm
. m--u-u-—uum M*mm-mhuﬁm“-.p




En Bolivia, se iy logrado articular 4 yp conjunto de Instituciones (Comar, Al
ma de los Andes, Critas, CAD?ZM. Estrategia Ingenieriy ¥ Desarrollo, Swigs-
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vidades de los subproyectos (experiencias demostrativas) asi como el intercam-
bio ¥ coordinacion internstitucional con municipalidades y programas de em-
pleo nacionales, que puedan garantizar la sostenibilidad a largo plazo de esas
iniciativas y, al fortalecimiento de las instituciones participantes para el mejo-
ramiento del enfoque de género en los programas de empleo e ingresos para
mujeres. Paralelamente la coordinacion y el intercambio entre éstas y otras ex-
periencias emprendidas por instituciones piablicas y privadas de los tres paises.
favorecieron el intercambio de metodologius y resultados pricticos que pueden
ser rescatados como buenas pricticas por programas de empleo con enfoque de
género y, para otras iniciativas que se puedan apovar también en coordinncién
con otras instituciones o centro de gestion empresarial.

Vinculado al proyecto antes citado. el ETM de Pafses Andinos inicié un proce-
s0 de revision y adaptacion de metodologius de OIT para capacitacion sobre
gestidn de microempresas, que integraran el enfoque de género, etnia y sensi-
bilizacion para la erradicacion del trabajo infantil. Se estd finalizando la revi-
sion de la Metodologfa EGE, version EGEMUA (Elementos de gestién empre-
sarial para microempresas: Mujer Andina) dirigida a hombres y mujeres em-
prendedores con un nivel bajo de escolaridad ¥. se estd trabajando en la adap-
tacin del método MATYSE (Mejore su ambiente de trabajo y su ampresa), po-
ra favorecer la integracién y desarrollo de las mujeres en igualdad de condicio-

nes, en los dmbitos econdmicos y productivos, que repercute también cn cam-
bimcnﬂimjvmmhsmluiomdcgénmenlufmﬁlmymmuidm.

Otrodedospwyectnsdecoopernciﬂntecniaqueschamocn marcha en la
subregitn andina en este afio, s el Proyecto de Cooperacion téenica para el
“Mejwmﬁuuodelumhcimahbmhylaﬁmociéndclnlgmldnd&o—
nomica de las mujeres en Colombia™, que tendrd vigencia hasty diciembre del
2003, con ¢l apoyo del Departamento Laboral de los Estados Unidos, USDOL.
El proyecto favorecerd el disefio y/o fortalecimiento de politicas y programas
&M@e.inmyemmmmmathmiéndc
la pobreza. dirigidos a mujeres cabeza de familia, mediante la recopilacion y
anélisis de buenas pricticas que han tenido lugar en Colombia. en el &mbito
municipal y nacional. Para ello, en una primera fase, se llevard cabo un estudio
wbmlnpuﬁcipadéofunuﬁmmelmuudolabmulmbmoy.hsimucima
los hogan_:s con jefatura femenina; asi como, levantamiento de informacién so-
m«xmmimaymqumaununbajmdommtmyclmo
institucional para el desarrollo del programa. Por otra parte, se realiza una in-
vestigacion sobre politicas de empleo y reduccion de la pobreza y sus resulta-
doscontelacidnalimpactopmdncidocnluiMénycwdidéadegéncmdc
las personas beneficiarias. Existe una estrategia de sensibilizacién y capacita-
ciéndearklulﬁpuﬂmmdlﬁmdirmocimiumssobmloswmnsdegém-
10, pobreza y empleo, que favorezea una mejora en la situacién econdmica, ca-
2d:dd;:-idnycoadldmdcigualdaddcbsdclasmujuujdndebogncu
olom
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"‘?G_Gwo.PohrmyEmpleo"yddmmmmAm&Mlaﬂu.

Durante la década de los 90 ¢l fenémeno denominado de feminizacién de la po-
'lluaurmncidoporlnsNacionesUnidas.canonmdelnspﬁaidndcsam
MRlnpnamsdelnnevomﬂcnio.Scmnsuthmadamcxislmmﬂsbo-
:uumjefn&mdclngnrfeminuqnicwpmlogcnuﬂobﬁuwnmem
.Wummmmmmmam
vicimdewonimiﬁnwdahpufnlmdemocondicimimﬁ
cientes de cobertura de los Estados.

Hnmpucstaacmsimacidn.yapntﬁrdclosmtdmcsubleddoscn lu Cum-
InechumolloSocialycnhConfmindeMumﬁaldchsMujcmckPe-
kﬁt.laOlImcolabomcidnconelCcnmlmcmxiomldemeaddnchn.
MdﬁumnudefWMmimdmdowmhigualdnddcgéwm
pmmcidndclanpleoyundicaciéndelapohmﬂpmmdudemsinio
cios, traté de maummxumtcrlmudiscipﬁwqwcmnbinmihcspeciali-
miﬁnlémim&ﬂﬂ.enlmtemndempleoydaudmdclmbajo.cunhex-
puia\dncadifmnmamposdeouasaguwmdclsiumdeNmm Uni-
dn.lmdmiomdcbmnon%ycncolsbunciénmmxmﬁzmimmn-
daciones y programas involucrados en las dreas de accién a nivel nacional, re-
gional ¢ intemacional. Como herramients fundamental del programa se disefid
nanualdeCapxitxiéneinfuuudﬂnsobmgé:m,pdlmycmpleo.ba—
udoenhumlidndescmdcnlgmmspdxsdu\fﬁuy}\sh.

Dmnlcclaoozot)OclemmnGPEﬂegnaAm&icauum,mmpﬁm
umcdcdifusién.cnhqmscmﬁzalanduccidnyudapucmdclmmm
¥ las herramientas divulgativas' a la realidad de los paises de la regién, para
Iniciar diferentes actividades de presentacién del programa, con ¢l objetivo de
difundir y sensibilizar sobre la interrelacion entre género y condiciones de po-
breza. y estimular a las instituciones locales, nacionales y regionales, para po-
ner en marcha acciones que favorezcan el empleo en condiciones de igualdad
yjuat;c;a lmhl.mbwmlmkmmon(khmﬂ los
paises de América Lating. A solicitud de diferentes instituciones. se realizaron
algunas capacitaciones basadas en los distintos médulos temdticos del manual
cadgunmpdnudchmoSuﬂ';semiliwunwscmwnidoswéﬁcosencupa-
dnciuumbr!gétmuymicmcmmcmmposdcmnjuuyhomm

nlﬂ-tmnﬁammhm-mm,mmam son
regedos al CONAMU » inantiuciones presemes er e sorunanc

T3 € Manuet euth campumsti por 0oe gules wmm.myhmw—ym-l.ym

haen B mAdises temdbens Fue pusde e WALAOON BN ISINTES COMTUNECIONGS. E3GUN |88 necesidades de los pru
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vinculados a otras actividades y proyectos de OIT en Bolivia y Pentl, y para en-
ﬂquecermuodologmsdcgutiénmnémicamicmmﬁddemtdoldi-
ferentes demandas. También en Brasil, se ha realizado una version aduptada del
Manual. incorporundo elementos de discriminacion por raza, vinculadas o gé-
ncmypdxmyludiﬂmdudaaﬂuﬁdndemnlmpkommmph-
ja realidad.

Una segunda fmmlimmmmhadelptommlnmeidnnmu
a fines del 2001 yprimcmsmmdelzooz.oonhfwmnlacionyapmbncidn
del Proyecto Regional “Fortalecimiento institucional para la incorporacion
auwamumwmmdemymah
pobreza en América Latina”, con el apoyo del gobierno de los Paises Bajos,
vigencia hasta diciembre del 2003 y cobertura en 6 paises: Honduras, Nicara-
gua, Argentina, Paraguay, Bolivia y Peni,

El objetivo fundamental es fortalecer capacidades institucionales para integrar el
mfu;udegﬁmmpouucmymnmckanplwycsumegiasmmblm
nnivelmciomlylocal.apmﬁrdehidcmiﬁcaciéudcdﬂmm contrapartes es-
tratégicas, comopwdcnscrpmgmmsgubammtalcsdepobtezayempleo.en
diferentes ministerios, como los de: Trabajo, Economia. Oficinas de Igualdad,
Desarrollo Social, programas de desarrollo local en municipalidades, organiza-
cimdcllsociedndcivﬂ,quehaynnacumuhdobuumprﬂcﬁmcnws dmbi-
losdcacuxadényelmpaldotripmnodeesmsinicmﬁvas.mdimc la sensibi-
liucidndelasougmimciomdempludauymhujadomsymbnjadom

Como mecanismo para alcanzar este objetivo, se pretende crear una red de for-
madoras y formadores en cada patfs, quienes recibirdn un curso intensivo sobre
Género, Pobreza y Empleo y herramientas de aplicacién prictica, realizado por
€l Centro de Turin en coordinacion con el equipo del proyecto. Dicha red, com-

ladas en las organizacione. que favorezean la sostenibilidad y efecto multipli-
cador del proyecto a més largo plazo,

Se elaborarin dingnosticos de situncidn que interrelacionen las condiciones de
pobmgémmycmpleo.mcahpntszalnusmoucmpoqm.scmvisanyse
haccnpmpuanmdemjcnmlosphnesymgmnmdccmpleoymbrmnh
luz de los resultados obtenidos en Jos estudios. Se favorecerd la transversaliza-
cion del enfoque de género -imprescindible- para poner en marcha politicas, pla-
nuypmmnquemmucmhigunldndnnlvdmdonalylocal.&idcnﬁ.
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ﬁcarﬁnpmyecmsdecaﬁctupilomcntemndemialhnpomncin,que nece-
snlm&wcionapodﬁmmlogmuvamcnsudamolh Por otra parte,
se realizardn también mmtigncimcscmtaswuellglmnspeaosmmo

El proyecto se enfrenta o importantes desafios, como es la reduccion de la po-
breza, propiciando a la vez. un mayor equilibrio entre los géneros en todos los
espacios de la sociedad, sumentando el empleo en condiciones de mayor igual-
dad. Hasta el momento ¢l mgmnabngmdonumlmcxpecmivn.y cada vez
es mayor la demanda por parte de instituciones en otros paises por lo que, otro
de los retos que se plantean, a partir de los resultados de estas experiencias pi-
loto iniciadas en seis paises, es la ampliacidn de la cobertura en la region en el
largo plazo ™.

14 Fjewy de e dcmeties s han emzrysdo ol CONAML! Tiados ko srapcriabes | pubias scwmen 3 (07w pratin exzsre
el -dtonmmq-p-u-lxmqh-w—tml-uoon‘.
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cuenta hoy con cinco
ministras, enfre elias la
Ministra de Delensa y la
Ministra de Is Corte
Suprema de Justicia.

POLITICAS Y
PROGRAMAS DE EMPLEO EN CHILE

FERNANDA VILLEGAS
Servicio Nacional de la Mujer, Gobierno de Chile

1. Antecedentes y contexto

Para presentar la experiencia chilena en materia del desarrollo de polfticas de
empleo y género, es importante primero situar el espacio de desarrollo de esas
politicas. Tres hechos significativos reflejan la situacion que estamos viviendo
en el pais. Por primera vez, en el afio 2001, al interior de la Corte Suprems, es-
to es en la instancia méxima del poder judicial, asumio una mujer como Minis-
tra. En el ejecutivo contamos hoy con cinco ministras y una de ellus. la sefiors
Michelle Bachelet, Ministra de Defensa, hecho dnico no s6lo en América Lati-
nit; sino también en el mundo. Hace muy poco. el dia 7, como “regalo” por ¢l
8 de Marzo, por primera vez en la historia del pafs asumic una mujer como Pre-
sidenta de la Cdmara de Diputados. Es importante partir sefialando estos he-
chmmmosquumnumvnlnnudpouﬁmdd;obiawpambiarlu
relaciones, las formas y los espacios en los que estamos situadas las mujeres.
al igual que una madurez social del pais.

Es necesario sefialar, por otra parte, que ¢l pais ha experimentado en la tiltima
década un crecimiento econdmico sostenido, se ha doblado el PIB, y se exhi-
bennvnnoucntodmknhuﬁadmummimla.lmtoam.seupcﬂ-
mlémmummmmwhp-ﬁcipnidndchnnuamlaﬁmlabo-
ral. aunque esta variacion ha sido heterogénea de acuerdo al nivel educacional,
edndyqnﬁndksdeiugtuo.dﬂleumpuﬁquﬁcmmbnjsmdcpmici-
pacion laboral, lo que resulta extrafio porque muestra indicadores exitosos en
mmmmummmiummmmo.atiwrmjodclu
dfmhﬁmnuimylejoedeludﬁudemlqmm&mﬂndnh
un(o.loquchnpmmodcjcnmdehlwuﬁgniﬁmnvo.cnwtuﬁuosdcque
tenemos que hacerlo bien y en un tiempo bastante corto. Debemos acorar las
disumciusqucmucpnnndelrmdcknpakahﬁmnaimydekupd-
mcnduumllo.mmMle&umﬁmnMdauimmoqucsc
haexpcﬁmudoaasidccummms.hemmpaudo&:unu%aunﬁ‘la.

Algunas cifras indican las particularidades de esta participacion laboral en el
mercado chileno. Desde 1990, cuando estdbamos en una tasa de 31,7%, hoy dia
podemos exhibir un 35%. En el aflo 99 estas cifras se alteran a causa de la cri-
sis ccondmica que afecta el empleo de ln mujer. en tnto los factores econémi-
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omcondidomlusﬂidnolminmmelmadolzbual.&mfm

no.ahteudcncuahmommidmkmujmalmemdohbomlcnm

promedio de 26 afios para tener hijos. Un hecho interesante de los dltimos afios
eslaincorporﬁéndemjuumbmloa“aﬂmalaﬁmdehbujoﬂ’am-
biénesin(umnmhmﬂkipniénsegﬁnlosaﬂosdeestudio.qmmfmh
relacion que existe entre educacion, capacitacion ¢ incorporacion de la mujer
en el mercado laboral.

Elﬁpodcmndoqucteneuwsmclpaﬁcsalumcnwsemnwo. Un 40%
de las mujeres trabajan en el drea de servicios, dentro de servicios, en los ser-
ViCios comunitarios, sociales especificamente. Esto hace también que las ban-
dudcuhﬁossemumcngnn bastante bajas. Al considerur la evolucion en 1ér-
minosdequintilmdeingmodesdeelaﬂowhamlndéudadcl%.tcobsa-
vnquulosquinﬁlumésnhmhninmsadofmhborddcmammﬂsm
tenidmmﬁspcrmmmc.ndifamciadelossecmmdemommmdom
de incluso ls tendencia ha sido a decrecer.

nivel de educacion condiciona el ingreso de las mujeres al mercado laboral;
evulemcmemc.alhabcrunuenscnnmmpeﬂonlahmporxiénalmbajouu-
umtn.linltrminosdcluwndicmdedesmolloydeequidnd. hemos ido
mejorando;, pero, alin exhibimos una brecha salarial importante, situdndose el
ingrcsopmmediofcmcuinomuun‘kmpecmdelm hombres. Hay una ten-
dencin positiva en acortar la brecha pero sin duda. wodavia estamos lejunos a lo-
grar las condiciones de equidad.

Dadeclnno98.secxpuimmuunaﬁmwuraadmmmm5nunm
que venia creciendo a un promedio del 6%, no ha sido ficil adaptarse a esta
nueva tendencia. Este abrupto cambio. tras un crecimiento sostenido en los
diezodocenﬁmpmvimnossimaenmcmuiohmlediMmywmplc-
jo.concundecduaﬂos.eq:ecinlmtcﬁtmuhsmdedcumplco.ﬁoy
dfahtasadeducmpleoscubicnwnlmdcl%ymlmmdeimicr-
no se acerca a los dos digitos. Anteriormente, las cifras de empleo eran las me-
jomdehmgidnyddmnphousimbapmdobajoduﬁ%.hﬂ. hablar en
¢l 2001 del tema de las politicas para las mujeres, es distinto & hacerlo en el afio
1999, Entmwu.pcnsébamqucestoibalpanr.quemmnmrio.pcroya
llevamos 3 afios con esta situacitn, con estos indicadores nuevos. que hacen
que tengamos que tomar medidas de distinta naturaleza.

Mais alld de estos aspectos coyunturales, la tendencia desde mediados de los 80
ha sido ¢l hrmnlodehﬁnmdeﬂnbajofcmcnim.ﬁsdcsmblequeenel
periodo de fuerte liberalizacion del mercado, desde s década del 70 hasta el
84, el impacto en las mujeres fue negativo. Es decir, se dio una tendencia al de-
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El que una mujer tenga
actua sobre
Ia pobreza de una forma

POLITICAS DE EMPLEO PARA EQUIDAD DE GENERO
Dosde las expenencias extrunjeras

(

/

crecimiento de la incorporacitn de mujeres al mercado laboral, En 1985, la se-
gunda oleada del liberalizacion del mercado se desarrolla en una forma mds le-

ve y las mujeres empiczan a retomar su participacion.
2. Politicas de género: equidad y modernizacion del Estado

i Cudl es para Chile, la importancia del aporte de las mujeres, del empleo y las
politicas de género? La Ministra Del Piano lo expresa de manera muy simple
al dirigirse a las mujeres, subrayando que una mujer que tiene ingresos econd-
micos, que es sutdnoma econdmicamente, se para de manera distinta en el
mundo. Una mujer que gana su plata, que desarrolla una actividad productiva,
impacta sobre distintas otras dreas de la vida del desarrollo econdmico y social.
Es una mujer a 1a que le pegan menos; por tanto, s un tems que esté fntima-
mente relacionado con la violencia intrafamiliar, que es un flagelo de todos los
paises latinoamericanos. El que una mujer obtenga ingresos y desarrolle un em-
pleo, eleva su autoestima, su posicion y su participacion en todos los eSpacios
sociales de decision. El que una mujer tenga ingresos sctiia sobre la pobreza de
una forma decisivi. Como lo han comprobado varios estudios, los ingresos de
las mujeres van casi un 100% al hogar y, por tanto, impactan de mejor manera
sobre lu pobreza, a diferencia de los ingresos de los hombres, Entonces, se tra-
ta de un aporte de importancia estratégica para un pais que quiera avanzar ha-
¢ el desarrollo.

Chile se ha propuesto ser un pais desarrollado en el 2010. Tenemos ¢l conven-
cimiento de que esto no es posible sin lu participacion de la mujer, no solo en
elphmwciddmmdplumecondmico.hmmminmumanwguh
la accion de gobierno es el Plan de Igualdad de Oportunidades- PIO. El PIO
2001-2010, es Ia carta de navegacion que permite al SERNAM y al gobierno,
gencmrydesanonlrpolfticaspu:ducnmplimiemnaeuennbelodcunpak
desarrolludo y sin discriminacion.

Factmdedimnunnnmlmhmlytmdounmdctlnmwdu!degcncm
politicas econémicas para incorporar a la mujer al mercado laboral. Por un lg-
do, estd la institucionalizacion de las polfticas de género, lo que nos vincula con
el tema de la modemizacion de los Estados. No es posible pensar en un Estudo
nuxlamsinqucnwdiﬁqucmnhiauuspaumdegcman.deelnbondényde
ejecucion de polfticas piblicas. Un mecanismo relevante para la institucionali-
zacion de politicas de género es la transversalizacion. Esta tiene entre sus de-
safios, la busqueda de un lenguaje comiin, de una apropiacion y entendimien-
to del 1érmino género, que con frecuencia no ha sido comprendido (hemos te-
nido la experiencia de que cuando se habla de género la gente cree que habls-
mos de alguna tela). Es preciso, entonces, tener claro el espacio desde donde se
habla, ¢l espacio de quién genera las politicas, de quién cjecuta las politicas, si
queremos efectivamente transversalizar el tema. Esto pasa por el lenguaje, por
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hucer comprensible lo que queremos decir. Esto ha obligado en ¢l SERNAM
adecuaciones institucionales importantes; una de las primeras cosas que s¢ hi-
zocncstamndafueespmardeuml@udcmgnnmam l6gica de ge-
neracion de politicas. Nuestro Servicio tiene hoy grandes dreas: Calidad de Vi-
da, Participacion -que reivindics el derecho a la participacién social y politica
de las mujeres- Autonomia Econdmica de ls Mujer ¥ Superacion de la Pobre-
2. Esta dltima es el drea estratégica del SERNAM.

Fuctor destucado en la transversalizacion de ZEnero es nuestra vinculacion con
la sociedad civil, con lus organizaciones de mujeres, con las organizaciones de
cmpresartos. En Chile mis del 80% del empleo o genera el sector privado; por
10 que, se huce necesario mantener una vinculacicn permanente con el sector
empresarial. TcnmunaMeuchujeryTuh-jo.quees unn mesa asesorn
del Servicio Nacional de la Mujer. en la que participan los principales exponen-
les v representantes del mundo empresarial, 1o mismo que los principales ex-
ponentes de las y los trabajadores del pais. Estin la NEF (de los funcionarios
pblicos. la CUT (trabajadores del sector privado), la ASOFOFA (representan-
te empresarial), estin representantes de mujeres v de emias. Allf confluyen un
conjunto de expresiones de Ia realidad v de la riqueza de la diversidad social,
10 que permite intercambiar No es fikcil, pero antes de que una ley entre al Par-
lamento, nosotros Is ponemos en este espacio y lu discutimos, intentamos que
s generen los aportes desde el sector privado, desde el sector puiblico. Eviden-
temante los nvu\cammhlcmos.mcaumespecicdo“mgo"porlacon-
Cmaciﬂn.perolacalidaddcluspruluctmye! impacto social que generan son
mayores.

Asi también. el Programa de Mejoramiento de la Gesticn Piblica -PMG- cum-
ple un rol en materia de transversalizacion. El PMG, desarrollado como parte
del proceso de modernizacion del Estado. tiene indicadores y variables que per-
miten observar si un ministerio estd mejorando su gestion: entre los siete varia-
bles contempladas, que se refieren a aspectos como atencién al usuario, admi-
nistracion de recursos. ete., estd incorporada la variable de género. Todos los
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servicios y ministerios estdn obligados a cumplir el PMG, que es a la vez, un
referente para la asignacion de recursos que se distnbuyen entre los trabajado-
res del sector pidblico. El cumplimiento de las metas del PMG ha sido un ine-
trumento de impulso a las politicas de género extmordinariamente importante.
Estamos en el primer afio de aplicacion de este programa que dura cuatro afos;
al término de los cuales, todos los ministerios y servicios deberdn haber cum.
plido ciertas fases elementales. entre ellas contar con bases de datos desagre-
gadas por sexo. Al cabo de cuatro aflos ningtin arganismo piblico podrd no te-
ner los datos que hagan posible elaborar politicas. tomar decisiones. formular
programas. focalizar mejor, etc. Luego se prosigue con otros niveles para lo-
grar que ¢l PMG se cumpla. Esta iniciativa fue adelantada gracias a que hemos
situado estratégicamente el tema de la mujer v el género en relucién con el drea
econémica del pais. Es decir, nuestros aliados estratégicos hoy en dia son el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Economia y el Mimisterio del Traba-
jo.csoswnnummnﬂndospﬁmm.’nmbiénhm:idorelevmmlosm
yos externos, por ejemplo, somos parte del programa de la OIT sobre Género.
Empleo y Pobreza, que nos permite generar capacitacion interna, entre quienes
toman decisiones y generan los programas y politicas, dentro del sector publi-
codeunnnmdesocmnlmushmuﬁcnmddmmnpumimd&
sarrollar capacitacion en distintas realidades: urbanas, rurales, descentralizada-
mente en distintas dreas del pafs,

Ouoaspecwvlnculadomddehinwmalmmbiammaﬂnesge-
nerar politicas y lmerquelosouushagan.nonmmcimoqwhoydhde-
bc:nosacmnrconloquewnumyutiliwlomejupodblclosrecmmseco-
némicos que el sector piblico posee. Esto implica un esfuerzo por sistematizar
yhmmdiseﬂopemmmbajohwgiudeimamﬁalidd.mbqjmdo
con otros en tomo a objetivos y metas previamente acordados. Se trata de una
concertacién puiblica a la que tampoco el Estado ha estado acostumbrado. El
Estado actuaba mucho en compartimentos, se veia la repeticion en cuanto a fo-
calizacion en los programas, duplicacion de intervenciones en grupos de muje-
res, descoordinacion. Hoy se procura ordenar los esfuerzos de uns manera ra-
clonal, actuar sinérgicamente para producir algo mejor. No es s6lo un tema de
ahorro, sino también que el producto de las intervenciones piblicas sean de
mejor calidad.

Como ya se menciond. uno de los mecanismos de la institucionalizacién tie-
ne que ver con las estadisticas y estudios, aspectos técnicos que permiten fa-
vomecrhinfmmuiﬂnyhdeci:iéninfomadnenhelnbmiﬁndclupoll-
ticas piblicas. Etmivmw.dudeellnopando.hninicindounptowsosiy
lemiitico para contar con datos desagregados por sexo . Hemos logrado, por
ejemplo, que el Instituto Nacional de Estadisticas ~INE- haga un anuario so-
bre lu realidad de la mujer en Chile. Asf también, que la Superintendencia de
Bmcosdeumdcmupmmicutodclasmnjcrucnmmmadccrédlw.y
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hoy podemos decir, con el debido sustento, que las mujeres son mejores suj
tis de crédito®. e

Tmhsludisaiminuciomsongrnvupcm.sihaymdbcﬁmhuidn'mym
qucpwdcvnsualimse-mtanwmﬁnmbmuugmpoungnndedcm
es la discriminacion contra la mujer. Estamos hablando de una discriminacion

impactaremos también en uquellus.
J.Pollﬁcudeemphomlumqjau

DcsdeesmOpda.mhcmmuccidndcunlmlmmdcmujcryempleo.lw-
mos asumido algunos elementos. Primero, reconocer que tenemos dos focos de
problemas: uno es ¢l nmo‘klmmujaunlmhjoacdmolmmqumb
mujeres s¢ tnwrpmm?;elmmcs;,cm\ohnccrmquuenmommhs
cmdictmesmasfa\'mblespmiblea?o.adedtdchomlwewlun trabajo
mlnimunau:ﬂemte.ﬁntum.cstmmhablmﬂodedosaivdudemblcnu—
ticas respecto de las que lnspolnmpﬂblmdewudraum:elm.y
Iuacundiuoncsdcmbajoylacalidaddelnﬁmummpecm.y reconociendo
elhechonomalmdequelnmymhdalmmdembajohmdmo
mrpﬁvndo.himmmciéupdbliadehenu&wlecﬂnymluimmmocon-
dicion sine quanon, la voluntad politica de lox actores involucrados.

Hemos idcnﬁﬁcadommdavesqncaecmouyudnﬁnauwjomul acceso
¥ la cahdad del empleo. Uno es el tema de cuidado infantil. Evidentemente, las
mujeres siguen manteniendo los roles tradicionales y se incorporan al mercado
laboral, multiplicando la cantidad de trabajo que tiene la mujer. El Estado, en-
tonces, interviene aumentando 1a cobertura de cuidado infantil, favoreciendo
nuevas modalidades. Este afio hemos inaugurado un sistema que intenta sub-
vencionar ¢l kinder, que es la educacion pre-escolar en Chile. Esto no sélo por-
que interesa que la mujer se incorpore al mercado laboral. sino también porque
csuncspmiomelqucschngcmmdodlscﬂmimcidnhacinkuniﬁos.quele
expresa en desigualdudes entre quienes tienen acceso # la educacién pre-esco-
lar y quienes no la tienen; en consecuencia. los nifios ingresan u I educacion
hdsica con distintas capacidades. Hublamos entonces, de uns condicién de

igualdad para lus mujeres pero también para los hijos.

Hmnmmmmidoocnmdemimycuiduh:mmpmwmum-
mo es ¢l grupo de las “tempmwns".qucmChilereprmcmmlwmnm

15“"‘“!&&&““.&.“»!1:“-“'“-
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de trubajo. Estos centros operan en la época en que se desarrollan las facnas en
los meses de verano, tiempo que coinciden con las vacaciones escolares, Tam-
bién hemos desarrollado algunos programas piloto de mecanismos nuevos de
cuidado infantil y de mejoramiento de los aspectos legislativos que posibiliten
el cumplimiento de la norma de sala-cuna. Esta norma establece que s1 en una
empresa trabajan 20 mujeres, ¢l empleador debe tener una sala-cuna disponi-
ble, pero esto no se cumplia y en las empresas trabajaban 19 mujeres, nunca 20,
La nueva normativa laboral permite que distintos empresarios de distintos lu-
gares se sumen para tener una sala-cuna,

Otro clemento clave es la mvelacion de estudios bisicos y medios, y ls capaci-
tacion, que son percibidas por las mujeres como factor determinante para su in-
corporacién al mercado laboral. De hecho, cuando se dio la liberalizacion del
mercado, la razon principal por la que la que la mujer no pudo incorporarse es
que no estuvo capacitada adecuadamente para las nuevas exigencias del mer-
cado, 1o que es una tendencia creciente en un mundo globalizado, Por tanto, los
programas de nivelacién de estudios bdsicos y medios para adultos resultan
muy importanies.

A través de algunos programas pilotos de carficter integral, intentamos medir y
cuhmmctodolog(udclnmmcién.&rpmcdclamﬁdamidndequeh
problemdtica de la mujer es multidimensional: por lo que, al trabajar una sola
dimension. lamentablemente se va a perder recursos ¢ invertir mucho mds
ﬂ:mpo.?anmo.lmmmmasoﬁmwongmmumdndeacmmmde-
dam.obicnvm-gcncmhlbimsdembajo.scowplmaunconapaciu-
cion téenica, con programas odontoldgicos -que mejoran la autoestima de In
muju:lmejwnrsuuhsdhuml-.cmnivdndéndeumdimb&kmymﬁm.
con cuidado infantil. Es decir, son intervenciones que inciden en la totalidad de
la problemitica de la mujer, incorporando la dimension de desarrollo personal
y autoestima.

De similar importancia son las iniciativas legales y lus reformas al marco que
regule. Vale mencionur y destacar puntualmente el hecho de que la actual re-
forma laboral, en un mercado que tiende a la flexibilizacion, intenta actuar so-
bre esta nueva realidad. Se han generado nuevos tipos de empresa, nueyos ti-
pos de trabajo, nuevas formas productivas, que hacen nuevos empleos también,
y tenemos que dar cuenta de ello,

AsLsehainoorpondoalamfmmlabwalclmcomcimicmodecmpresnsdc
nuevo tipo, donde eventualmente se emplea un niimero importante de mujeres
mmﬁmmhsmejmaxﬂidam.ﬁclquuemgnkmprww
ne esto ¥ no estd atento, entonces la flexibilizacion puede convertirse en una
forma de precarizacion del empleo para las mujeres. A eso estamos atentas de
manera que podamos incidir sobre ese tema.
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plano del trabajo dependiente como del independicnte, toda vez que en Chile
la posibilidad de generar trabajo por la via tradicional (sector dependiente) se
hace cada dia més escasa. Teniendo cuenta y nocidn de ello, nuestra tarea hoy
dia se aboca a desarrollar la empresarizacion de la mujer de una manera soste-
nida e importante: esto tiene que ver no solamente con el erédito, sino con me-
canismos integrales. Es preciso mejorar el acceso a los instrumentos de fomen-
to del sector piblico, lo mismo que impulsar una banca mis amigable con las

mujeres, generando productos especiales, distintivos.







TRABAJO Y EQUIDAD DE G
POLITICAS Y PROGRAMAS EN EL

ochonmdeimuludoelnuevogobiemodewuﬁhpmmiéndelnl
Apleoocupaunlugarocnmlcnlapolmca.YmeIlo.unodelocmam

retos a abordar es la equidad social y la equidad de género, que debe con-
tribuir a su vez en una agends para ¢l desarrollo y promover una articulacion
efecﬁvaenucpolmueoonémiuyhpolﬁiusocialconequiduddcgénem.

Pmmmdmnmmyhpmbkméﬁummenmumm.a{m
los retos que se tiene para adelante es necesario abordar los siguientes temas:

El balance de la lucha contra la pobreza en la década pasada®

A principios de los noventa, ¢l gobiemno del Perti disefié la estrategia focaliza-
dadcluchncmhpobtm-cmnodeumuocomplcmenmionhpouucado
estabilizacion de la economia-, identific 419 distritos de pobreza extrema en
lmqucdeb(auim%ehinvuﬁdnsocial.desﬁnéunwopéblioommldc
1.200 millones de dolares a la provision de servicios sociales bdsicos, elevé la
inversion social por capital de $57 a $177 entre 1990 y 1997. 46% de los ho-
gares del pais (9.3 millones de personas) llegaron a participar de algin progra-
ma de ayuda en alimentos,

De otro lado, ¢l Mimsterio de la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMU-
DEH), si bien su creacidn tuvo como antecedente ls movilizacion y @cciones
de sensibilizacién del movimiento feminista peruano y el de las mujeres en ge-
nunl.mhpenpecﬁvadehmcfecuvuususaipciéndcacuerdmdehlv
Conferencia Internacional de Beijing. Sin embargo las expectativas iniciules
que se pusieron entonces en el Ministerio fueron reducidas en cuanto a la aten-

cion de la problemitica de la mujer y la atencion de los grupos sociales consi-
derados “en riesgo”.

meunuhs(kludummhpobrmnoﬁmnnlosespcmdm.el nimero
dcmhe:uodimﬂnuyﬂ.iudmlosnopohrmscanpohedmn.?mclhdo
dclnmujutaﬁbiwnudiemndgmufwmmmﬁmmmbm

uu-n—m,bw-u--nu;v“.mmmuuumm-m
satrarmie 0 of Pori Contro 0 investigacon de W Universidad ol Pacifics Lima. 2000
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quenfecmndlrectmuulasmujcms.lmpmblcmupmim y en muchos
casos se han agudizado. Entrclnsmdemfncm.dcsmnlusiguim-
tes:

* Una larga recesion posterior. de la mano con una politica econdmica que
acentud los picos del ciclo econémico.

* Problemas de eficacia e instrumentalizacicn politica de los programas sociles.

* Problemas de concepeion en la lucha contra 1y pobreza.

* No bastaba crecimiento econémico para erradicar 1y pobreza, si no se tenia
como resultados la equidad social y de género.

* Se soslayd la importancia de Iy equidad de género, al enfatizar 14 importancia

Zil, pero sin poner suficiente atencitn a Jas inequidades de género presentes en
dichos roles v que 1a vulnera especinlmente 5 ellas.

* Del mismo modo se soslayd la perspectivy de género en las politicas socio
econdmicas y sectoriales.

La pobreza fue entendida bisicamente como falty de ingresos, y In solucion fue
transferir hienes para paliar las carenciis derivadas de esa insuficiencin. Los
pohres coma beneficiarios carentes y la relucion con ellos fue marcada por el

Aprender de este fracaso tmplica asumir un enfoque distinto. que vaya de I lu-
cha contrn I pobreza u 1 lucha contra la exclusion de los bicnes, de los mer-
cados, de ls participacién social ¥ politica; que afecta al desarrollo de las capa-
cidades de la gere. « partir que los derechos no se ejercen con 1gualdad, lo mis-
MO gue las oportunidades. Esto, €5 una wrea de toda la socledad v obviamente
del Estado, basado en In solidaridad comgo cuestion indispensable para la vigen-
cia de la democracin

La multidimensionalidad ¢ s hetervgeneidaud de la pobreza
expresada en las condiciones de género

La sitnacion de pobreza, como también la sitnacion lnboral se desarrolla en es-

1a dltima déecada en un contexto complejo y dificil. con cambios a nivel inter-
nacional. expresados en una acelerads incorporacién masiva de las mujeres al
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mercado de trabajo en nuestros paises. La demanda del trabajo femening no so-
lo se da por las razones antes mencionadas, sino que responde también a las as-
piraciones ¢ intereses de las mismas mujeres.

La pobreza que afects a nuestros paises se manifiests de manera compleja y di-
versa, con dimensiones de género diferentes, de acuerdo a las diversas realida-
des culturales y geogrificas. Un estudio realizado en cuatro ciudades del Peni.
tomando en cuenta las necesidades objetivas y la percepcidn subjetiva de 1a po-
blacién de pobreza extrema, muestra con claridad que las situaciones de pobre-
za son significativamente diversas y estin afectas por diferente variables.

El estudio muestra que en educacion. tanto la rural como el género son facto-
res de exclusion para el ncceso. Las jefas de hogar de la capital tienen en pro-
medio ocho afios de escolaridad, mientras que las jefas de hogar en uno de los
departamentos mis pobres (Cajamarca) s6lo tienen en promedio 1.7 afios de es-
colaridad. Sin embargo, en términos relativos la brecha mayor se da entre mu-
jeres urbanas y rurales jefas de hogar y, luego, entre varones y mujeres urbanos
y rurales. En cuanto a asistencia escolar, ¢l problema no es la ausencia de ser-
vicios educativos, sino la necesidad de que los hijos trabajen ( varones en el me-
dio urbano) y el bajo valor dado a la educacion de las nifias y jovenes en el me-
dio rural.

En salud. mbién es la no posibilidad de acceso a los servicios. Existen gran-
des diferencias de acceso a servicios de planificacion familiar entra las zonas
rurales, urbanas y también aunque en menor medida — en ¢l acceso a controles
prenatales. Pero la barrera mayor es: de indole cultural, de falta de informacidn
y calidad de los servicios (incluyendo el mal trato). En cambio, ln carencia de
servicios bisicos en lu vivienda es el indicador que expresa mds agudamente la
exclusion social entre los hogares de la Selva.

En las diferentes ciudades estudiadas, ¢l factor de exclusién que prima es la
precariedad ocupacional. Hay exclusion del mercado de trabajo y niveles de
exclusion al interior de éste. Lu tasa de actividad dentro de la poblacién econé-
Mummtuwmbcwhuumude7ﬁ%mlmvmmyde
29% para las mujeres, Las mujeres activas lnboralmente estan mds presentes en
¢l comercio y en los servicios personales, es decir, en el trabajo independiente.
Enmmaﬂossclmmidomlmwgenimiénhwiulosbajminm.m
como en las condiciones de trabajo entre dependientes, y los independientes, lo
que incluye niveles crecientes de desproteccion social.

El ingreso monetario es la variable que revela las mayores brechas, mds que la
educacién ¢ incluso que el tipo de ocupacion.

Esusmmciénhagemndocambiosmhvidaycoﬁdimidaddehsmjuuy
de los mds pobres, en cuanto a sus capacidades. oportunidades y ciudadania. Se
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ha producido un fuerte desplazamiento geogrifico de las personas especial-
mente varones, entre ellos jovenes varones, pero también mujeres. migran a zo-
nas y regiones donde constatan mayores dinamismos econémicos. Esto genera
cambios y nuevas formas de relacién a nivel familiar, y nuevas situaciones en
los poblados y ciudades. Son nuevos escenarios Que se presentan, v plantean

nuevas lecturas para la formulacion de politicas y planes de desarrollos local,
asi como la generacion de los servicios,

Esta dindmica de los mercados. demandan nuevas calificaciones. Las mujeres
requieren estar informadas de esta demanda de empleo local.

Existe mucha influencia v distorsién de parte de los medios de comunicacion
y el mercado de los servicios educativos privados respecto a las profesiones y

oficios que se ofrecen, los cuales distan mucho de la redlidad y demanda del
mercado laboral.

Sehainclunumdohsfmﬁlhsmmopmme;,mmdiﬁgidspurmnjam.w-
mmmwaudgnu&wuhmhdcjdudchomjdmym

La mayoria de empleos nuevos que se crean, se dan en la economia no formal
¥ €5 aqui donde estidn mis presentes las mujeres.

Las mujeres que trabajan en sus domicilios v venden sus servicios a terceros,
No cuentan con normativa oficiales que garanticen una adecuada y justas rela-
cion de intercambio, tampoco cuentan con proteccion laboral.

La valoracién que se tiene del trabajo doméstico, comunal y voluntario de las
mujeres €3 escasa, No se contabiliza y valora ¢l manejo eficiente que hacen las
mujeres con los ingresos precarios de la economia familiar y de la comunidad,
4l no ser visible esta realidad, tampoco se priorizan los programas de genera-
Cion de ingresos con mujeres.

Los programas de empleo aiin tienen una fuerte prioridad en infraestructura.
donde s¢ remunera la mano de obra de los hombres, més no el trabajo domés-
tico de las mujeres.

Una herramienta clave

El gobierno actual ha definido también un conjunto de estrategias para el logro
de sus objetivos. Estos son:

'annmociénympﬂodclosdcmchosy(khctudclnpcmyhmpm-
sabilidad de las instituciones

* El empoderamiento del ciudadano v de la sociedad civil

* La asignacion de recursos con criterio de equidad.
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* La descentrulizacion y la concertacion entre los diversos actores involucrados.
* La transparencia en la gestion de los recursos pablicos.

En este marco, vale la pena destacar que el periodo del régimen de transicién
presidido por el anterior presidente, Valentin Paniagua. nos dejé una herra-
mienta valiosa: la mesa de concertacion para la lucha contra la pobreza, que fue
gestada por iniciativa del Ministerio de Promocién de la Mujer v del Desarro-
llo Humano. El acierto de su constitucién se suma el de haber alentado a la me-
s & caminar por cuenta propia, con autonomia del PROMUDEH, de modo que
hoy es una instancia de concertacion del sector piiblico y de la sociedad civil.
que se reproduce en los departamentos. provincias, distritos. a nivel nacional.
que cuenta con el respaldo del gobierno, que es convocada para participar en la
toma de decisiones sobre diversos programas sociales y que se constituye en un
canal pura aquello que serd siempre primordial: escuchar a la gente y hacerla
participe.

En sus cortos meses de existencia, la mesa de concertacién ha impulsado cin-
co iniciativas centrales:

* La formulacién de la canta social: compromiso por el desarrollo y la supera-

cidn de ln pobreza
-Laewmdenninfmmbmmmnwchluenejecucwnym
Propuesta para poner en practica un sistema de seguimiento y monitoreo de
los mismos.

* La presentacion de Planes Departamentales Concertados de Desarrollo y Lu-
cha contra la Pobreza 2002-2006, elaborados con participacion ciudadana.
-uammwmmmwmmwmzooscmmd-

pacion de las mesas,
* La definicion de prionidades departamentales para el desarrollo y la lucha
contra la pobreza 2002,

Los objetivos y estrategias del nuevo gobierno

Los objetivos planteados por el actual gobierno” como sintesis de su politica
apuntan en una direccion distinta:

* Crear trabajo digno y productivo para todos,
* Garantizar que todo peruano tenga acceso a la salud . la educacion y la culturn.
* Crear un Estado al servicio de las personas.

Al mismo tiempo, se plantean los siguientes lineamientos de las politicas so-
ciales'™

17 Dncaraer dut Presmssr Dhumms ew ba presesiacen def gatvmesr ente of Congrese I8 de jubo ded 2001

TR Clorta wcxctal. documense: de \rehupe eluburady com participacdn del Comd lneriseml de A verme Socisies, ko Minssmnos &
wocters sesales sl oo of de Trabuge § Promocain Soctal ol Slasnerin de Ecomeanis y Fnsnrac, com pasticipacin de soe M-
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* Promocion de oportunidades ¥y capacidades econdmicas para las personas y
familias en situacion breza.

* Desarrollo de ¢ humanas que sustentan el desarrollo social soste-
mido (salud, saneamiento, educacion bisica asociada con afirmacion de valo-
res éticos y autoestima. )

* Establecimiento de una red de segundad social , que opere ante crisis macro-
sociales (crisis macroeconémica, conflictos bélicos), regionales (desastres na-
turales), familiares v personales (muerte, invalidez).

* Establecimiento de derechos economicos y sociales para las personas (promo-
viendo una relacion entre la sociedad civil y el Estado basados en una cultura
de derechos, de responsabilidad, con canales de reclamo),

El primero de estos linecamientos es especialmente relevante en relucidn al tra-
bajo ¢ implica:

nera sostenible, para lo cual el desarrollo de la sostemibilidad politica, juridi-
cay social es clave. La promocién de I actividad privada y promocidn de las
exportaciones, y la propia reactivacién del mercado intemno. son las politicas
fundamentales.

* Politicas sectoriales que promuevan la inversitn y el crecimiento con mayor
énfasis en los sectores intensivos en el uso de mano obra: wrismo, agriculty-
ra. industria, construccién, usf como la pequenio ¥y micro empresa.

‘ngnmasdepmociéndcmpacidadneconémicnsdc las personas en si-
tuacion de pobreza, fundamentalmente mejorando su acceso 4 los mercados
de trabajo de crédito y de bienes, incrementando su acceso # infraestructura
econdmica bisica (caminos, comunicaciones, agua de ricgo) y en ulgunos ca-
sos contribuyendo a incrementar sus activos productivos (capacidades labora-
les, tierras, capital de trabajo).

Los programas

Los lincamientos antes expuestos son la base para una reorientacion de la Ju-
cha contra la pobreza y pura ls promocitn de un desarrollo sostenible. Esio, lle-
va u priorizar las siguicntes estrategias: promocion de la micro y pequefias em-
presas, fomento de puestos de trabajo serd una alternativa -para enfrentar la
emergencia- la puesta en marcha de un programa de empleo temporal.

hpmodhdclnmlanypequeﬁmemm

En los dltimos afios —respondiendo a Ja expansion y empuje de este segmenio
cmpresarial- el Estado cred un amplio nimero de programas de apoyo, cuya
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efectividad sin embargo, se vio afectada por su dispersion y por falta de coor-
dinacion entre ellos. En la actualidad, el gobierno se ha propuesto propiciar un
liderazgo y asegurar Ia coordinacidn entre estos programas, encargando esta ta-
rea al Ministerio de Trabajo, reconociendo que se requiere una politica transver-
sal de In promocion de la micro y pequefias empresas, que se desarrolle en coor-
dinacidn con todos y cada uno de los Ministerios productives. Lo que implica
que el Vice Ministenio de Promocion Social se ha de convertir en el Vice Minis-
terio del Empleo y de la Micro y Pequefia Empresa.

Este enfoque es favorable a una ranverzalizacién de politics de equidad de gé-
nero. Un 33% de los nuevos negocios personales creados entre 1995 y 1999
son de propiedad de mujeres. en los negocios unipersonales este porcentaje lle-
2a 3 48%. En el caso de los negocios creados por personas menores de veinti-
séis afios, la participacion de las mujeres es incluso algo mayor™.

Muchos de estos negocios apenas permiten un ingreso al nivel del subempleo.
Contribuir a mejorar su productividad lleva a consolidar las iniciativas econé-
micas de lus mujeres.

Los instrumentos de promocién de las micro y pequedas empresas s ubican cn
los siguientes campos: desarrollo de mercados y articulacion comercial. servi-
cios de desarrollo empresanial. servicios financieros, ncceso a la innovacion
molégimmoahfunuﬁmmmmmqmyacmnqu
es necesario reforzar. El papel del Estado es diferente en cada una de ellas. Par-
ticularmente. en ¢l campo del microcrédito, le toca al Estado promover un en-
tomo que contribuya a la expansion y diversificacion de los servicios que ya
vienen prestando instituciones privadas especializadas, como las ONG's.

El fomento de la empleabilidad

Scmdcckmmunammohuuruumplw.pmcnmuningm-
$0, loquepasupotcap.ciucidnllbuumoainfmiényoonm. En

ese sentido, el Ministerio de Trabajo cuenta con dos Programas sumamente in-
leresantes:

PROJOVEN: ofrece capacitacion técnica gratuita a Jovenes de bajos ingresos
¥ una prictica en empresas. en un programa que dura seis meses. Las jovenes
constituyen mis del 50 % de los participantes, que llegard a 10,000 este aiio.
Scofreccunwhsidiollnjdvemmudmdefnmmnpamgnmﬁmclcuidn-
do de sus hijos mientras dura la capacitacion, el programa se complements con
capacitacion en salud sexual y reproductiva para los y las jovenes. Las evalua-
cimdeimmomliudumuesmnquclosylujévmegmudnlogmn

10 Do Linares. Jdvenes empresanca y creacon de emprass (evance de mvoungacin)
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ingresos significativamente mayores asf como un efecto de disminucicn de la
segregacion ocupacional por género,

La Red CIL - ProEmpleo: estd conformada por los Centros de Colocacicn e
Informacidn Laboral (Centros CIL). gestionados por diversas entidades —pablj-
cas y privadas- tales como municipalidades, entidades de capacitacién, ONG's,
iglesias y demas organizaciones sociales; y las oficinas ProEmpleo, gestiona-

Actualmente la Red estg constituida por 16 Centros CIL ¥ mds de 20 oficinas
de PROEmpleo, en todo el pais.

La conformucién, desarrollo Y supervision de la Red CIL-ProEmpleo es res-
ponsabilidad del Sistema de Informacién Luboral (SIL) del MTPS.

Programa Femenino de Consolidacién de Empleo -PROFECE- Perd
Antecedentes

El Programa Femenino de Consolidacion del Empleo (PROFECE ) nace en sep-
tiembre de 1006 como programa dentro del Viceministerio de Promocidn So.
cial, del Mimisterio de Trabajo y Promocion Social, Como respuesta a la nece-
sidad de apoyo que requicre la poblacion en desventaja, en especial la femeni-

El objetivo general del programa era y sigue siendo, incrementar las oportuni-
dades de emplco, ingreso ¥ condiciones de bienestar econdmico de lus pobli-
clones objetivo del programa. Su dmbito de accion son las mujeres de escasos
fEsRINOs de las zonus urbanas de Lima Metropolitana y Callao v lus familias ar-
fesanas.

La Estratcgia del Programa utilizada para la insercion de las mujeres al merca-
do luboral, ticng los siguientes componentes:

= El proceso de intermediacion de oferta-demanda de servicios laborules parte
por identificar las necesidades demandadas por el mercado. Entre los sectores
mds dindmicos que permitia la articulacion de las mujeres, ha sido ¢l sector de
confecciones, textiles y en algunos casos el sector de alimentos.

* Promocidn & la conformacién de Grupos Organizados de Oferts Liboral de
las Mujeres (GOOL) como unidad bisica de gestién y de prestacion de servi-
civs. Estos grupos estin conformados POr Cuatro o cinco miembros mujeres,
para quicnes el programa ofrece un conjunto de servicios orientados a facili-
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tar su acceso al mercado laboral, promoviendo la cultura de subcontratacion
en las empresas productivas y de servicios que pueden hallar en los sectores
atendidos por el proyecto, la oferta de mano de obra, servicios y eventualmen-
te productos que requicren para atender sus necesidades.

* Esta red de subcontratacion se basa en la complementacién y confianza mu-
tus que se va generando entre las integrantes de los grupos organizados y las
empresas ¢ nstituciones que las contratan.

* Capacitacion de las mujeres en aspectos de gestion, control de calidad. aspec-
tos técnico - productivos, procesos y otros.

* Provision de un servicio de intermediacion que facilite la informacién nece-
saria para la subcontratacion de las mujeres.,

Proceso de Intermediacion

De acuerdo a la evaluacién de mercado y previn a la conformacion de los
GOOLs, las mujeres son identificadas primeramente, luego se las evaliia pam
conocer su capacidad y/o habilidad para la actividad y, resultado de esta eva-
luacién se determinaba la necesidad de capacitacién por parte del programa.
* La capacitacién brindada es mediante ln contratacion de los servicios de
CEOS y/o instituciones especializadas, cuya duracién depende de la uctividad
y ¢l tiempo varia entre tres a seis meses.
Ouvinculndénhbmdoonlumapwupnciode2a3mmio-
doenelcuallacmmsubounmnbanlgmpoydcpummdodchmm
estas podian quedar vinculadas por un tiempo mayor.

Metas Alcanzadas

mﬁmmneaelticmpoenquviunﬁmcionmdohlogndodmwlusi-

guientes metas.

* Registro de mis de 2,236 GOOLSs con un total de 12,496 integrantes. Distri-
buidos en las siguientes actividades: 26% en confecciones, 20% en artesanias

y manualidades. 18% en procesamiento de alimentos, 18% en servicios, y
18% en tejidos.

* Contratacion de 685 GOOLs por parte de 200 empresas.

* Capaciacion de 821 GOOLs con un total de 2,282 participantes a través de
91 cursos dictados.

PROFECE en la actualidad

En esta etapu el Ministerio de Trabajo y Promocién Social, promueve la des-
centralizacion del PROFECE via los municipios e instituciones locales, con 14

fumlidnddeptmvarclcmplcoygcnamiéndeingmdch:mjaudea-
casos recursos a nivel nacional y desde los dmbitos locales.
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ONGs, Instituciones publicas regionales y locales). Se transfiere a facilitadores
de instituciones locales herrumientas de andlisis, de gestidn, de sensibilizacion
engémmlnpmmocidodelunpleoydelosingxmdelumnjem.ade-
mis de informacitn de mercados nucionales y regionales.

Posteriormente los facilitadores transfieren a funcionarios de municipios y a
otras instituciones, capacidades de gestion, informacion, instrumentos metodo-
logicos y de politicas locales, con la finalidad de que promuevan oportunida-
des de mercado y capacidades para las mujeres,

Semicndcnudcmts,lnscaumdecdrdcmrmcinlypersonalqunfecmnlacn-
Iidaddcvidayeld&smnllopcmnldelnsmu S para su acceso al trabajo,
como son: el bajo nivel educativo, precariedad de su salud. problemas con su

ygcmmci&dcmmmmhamjemdcmmmcmammdclm
Municipios e Instituciones locales.

* Mejorar las habilidades y capacidades de las mujeres de acuerdo & la deman-
da y exigencia de sus mercados locales y del exterior.

* Mcjorar el nivel de informacion de las mujeres sobre los programas de edu-
cacién, calificacién técnica, salud ¥ ouros servicios soctales, que faciliten sy
insercidn en ¢l mercado en condiciones favorables.

oMajomrolduamllopcrmwlysucmdiciOn de género de las mujeres para
cuinsaciéncnclmctcadollbomlymjochhﬂdawﬁdium.
Problemas

* Escasa promocidn del Municipio e instituciones locales para vincular a las
mujeres de escasos recursos al mercado; 1o cual se debe. por un lado, al des-
conocimiento de la grave situacion que afects a las mujeres por su condicidn
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de género, no se conocen estrategias, iniciativas o proyectos que se orienten
hacia las muyeres. Es limitada la concertacion que existe a mvel local para im-
pulsar programas conjuntos de promocién del empleo e ingreso para las mu.
jeres, y por otro lado, las iniciativas locales no se han logrado implementar
por la fulta de apoyo y soporte téenico de los sectores comprometidos en el te-
ma. Algunas Municipalidades cuentan con oficinas de asesoramiento comer-
ciul para PYMES, cuyas acciones son muy limitadas. cuentan ademés con re-
gistros de instituciones y empresas de la localidad, adonde pueden vincularse
las mujeres.

* Escaso manejo y conocimiento de los mercados por parte de las funcionanos
municipales, la gestion se reduce a la administracion de las obras piblicas v
cobranza de los tributos. Adin es débil la vision del desarrollo econémico lo-
cal empresarial. como ¢je dinamizador del empleo y los ingresos locales.

* Las habilidades de las mujeres no responden a las demandas v exigencias del
mercado; las mujeres de escasos recursos han logrado desarrollar sus habili-
dades basindose en experiencias familiares o por curiosidad, no cuentan con
ln debida orientacidn y especializacién que el mercado exige. De otro lado. las
mujeres que han logrado capacitarse no se han insertado al mercado.

* La mujeres manifiestan poca autoestima personal, falta de confianza para de-
sarrollar o enfrentarse a trabajos mis calificados v/o para la comercializacion,
De otro lado, disponen de poco tiempo para dedicarse a la actividad laboral,
¢l cual estd catalogado en el caso de las mujeres como complementaria al in-
greso de la pareja, es decir tiene poco valor econémico para la familia.

* Tienen escasa motivacion para concluir estudios primarios y técnicos, desco-
nocen los programas locales de educacion, salud y otros servicios sociales,
que les permita mejora sus calidad de vida, y acceder y mantenerse adecuada-
mente en el mercado laboral. Un porcentaje importante del programa, son mu-
jeres que no han logrado concluir estudios bésicos y tienen bajo nivel de es-
colaridad. Esta limitacién no les permite adecuarse u diferentes trabajos mds
calificados.

Componentes de la estrategia de intervencion
Focalizacién y especializacion

Se tiene en cuenta a diferentes grupos objetivos de mujeres de escasos recur-
sos. de lus zonas urbanas del pafs con sus diferentes capacidades y condiciones

socio culturales, correspondiendo a cada grupo estrategias e iniciativas econd-
micas adecuadas a su realidad.

Mujeres productores, desarrollan servicios de produccion, y se vinculan a ca-
dcnupmducﬁvas.ﬁnntiosmmpmductmllegmamnkndcexpor-
tacion (tejidos, artesanfa, confecciones, café, algoddn, alimentos, plantas medi-
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cinales, fruticultura, horticultura). A mayor calificacion y organizacion de su
oferta, las mujeres negoCian mejores precios.

cales. Los municipios estén mhcemdelndcmnmuymccsidndcsdelapo-
blacidn y especialmente de las mujeres, de otro lado a las mujeres les convie-
ne trubajur mds cerca a sus hogares.

Los municipios cuentan con registros de instituciones privadas ¥ piblicas, co-
nocen sobre inversiones en la localidad. Esta estrategia, alimenta ademds el
proceso de desconcentracién v descentralizacién aperturado por el actual go-
hierno.
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Fortalecimiento de las economias locales, mejores oportunidades para las
mujeres

Si bien, el programa promueve la calificacion de un mimero importante de mu-
articularse a cadenas productivas, pudiendo llegar sus productos o ser-
,:i::sp:r;m mercados regionales o al exterior, también pone especial énfasis
en mejorar las condiciones y oportunidades de los mercados locales y regiona.
les, donde generalmente se insertan las mujeres pobres (mercados de ahastos. fe-
rias, tiendas, servicios). El programa se sostiene en el dinamismo de las econo-
mias locales y regionales, y en sus principales lineas estratégicas del desarmolles
econémico. En esta perspectiva el MTPS también viene promoviendo ¢l
PROMDE (Programa de Promocién Municipal Nacional pars ¢l Desarrollo Em-
presarial), que tiene por finalidad, promover desde los municipios, plataformas
de servicios empresariales y financieros para las PYMES. El programa trabaja
comdinndamcmeconmmmmwlmammloula.

Intersectorialidad

Mayoritariamente la poblacidn objetivo del proyecto, lo conforman mujeres de
escasos recursos con bujo nivel educativo. En los depantamento de la sicrra
central, donde mayoritariamente el programa interviene, mas del S0% de la po-
blacidn femenina urbana no ha concluido escolaridad, condicion que las lleva
4 situarse en los trabajos mds precarios de sus localidades. Tampoco las muje-
res estdn preparadas en su desarrollo personal pars acceder 4l mercado laboral,
tienen problemas de autoconfianza, baja autoestima: dificultades para comuni-
carse, negociar, resolver conflictos, planificar su futuro. Esta ausencia de herra-
mientas en su desarrollo y desenvolvimiento personal, que tampoco la escuela
laofmmmqulimhmalumjuummduymmmcn

el mm.oawmmmmmwhmﬂmfmulmquulcsm-
sentan cuando salen a trabajar.

El programa coordinard con los Sectores Salud y Educacion para acercar la in-
formacion de los servicios. Se sensibilizardn a las mujeres para concluir estu-
dios en programas especiales. usar los servicios de salud, y acceder a la infor-
macion de otros servicios sociales, como seguros y guarderias. Igunlmente se
coordinard con el Ministerio de la Mujer. para abordar la promocion del desa-
mollo personal de las mujeres v la equidad de género del programa. Estas coor-
dinaciones deberdn alimentar para adelante el desarrollo de Polfticas ¥y Progra-
mas Integrales de Estado onientadas hacia las mujeres mds pobres del pals.

La temporalidad

EI programa promueve a través del proyecto oportunidades de calificacion, ar-
ticulacidn comercial y promocion del desarrollo personal de mancra temporal.
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tan su trabajo hacig Jas mujeres, como darle continuidad y sostenibilidad al pm-
grama. De esta maners e equipo profesional de PROFECE 5 pequedio.

Servldosqueofmadpmpum

las instituciones locales,
= Sensibilizacion en equidad de génern ¥ capacitacion a funcionarios como pro-

 Pasantias entre experiencias locales y mu;uicipala., generadoras de empleo fe-
' Publicacion y difusian de las experiencias.
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El “Plan Nacional de
Empleo y Desarrolio Local
2001-2006" propends a
convertirse en una
polifica de Estado que
beneficie a los
sectores mas axcluldos

Necesitamos Incorporar
& la mujer al mercado
laboral a partir do una

vison de equidad,
tfomando an cuaenta las
diterencias y semajanzas
qus hacen de hombres y
mujeres actores sociales
CON vivencias y roles
especiticos dentro de la

EL PLAN NACIONAL DE EMPLEO
Y DESARROLLO LOCAL 2001-2002~

DESIREE CASTRO RUIZ
Consultora en Género, Comité Técnico Asesor de la
Comisién Interministerial de Empleo, Ecuador

partir del afio 2001 en ¢! Ecuador se concret el anhelo de elaborar un Plan Na-
cional de Empleo y Desarrollo Local que ses capaz de convertirse en una
politica de Estado que beneficic a los sectores mas excluidos. Aparente-
mente identificar a estos dltimos sectores pareceria una cosa fécil, dada la
palpable realidad socivecondmica del Ecuador; no obstante las difcrencias
culmrnla.geogmﬁmyde@énemschmpmm&porloquedichoﬂmvb
hurgendndeimmcﬁmqwmmjmhavmhblcukhpmmwm
investigativa con la realidad social. De ahi que el enfoque de género incorpo-
rado al Plan mproductodcunmbajomclquehanpanicipudolidamsm
su calidad de actoras socales, dando como resultado la incorporacion de los si-
guientes criterios gencrales:

* Enfocar a hombres y mujeres como actores que experimentan los aspectos de
la vida social y Ia pobreza desde matrices diferentes debido a que también se
les ha atribuido funciones diferentes.

* Incorporar lus Necesidades Estratégicas de Género: que refieren a las logicas
ylkﬁcasqmscpuedmanplwpmwmelpnpcl subordinado de lu mu-
jer con respecto al hombre, dentro del dmbito socio-cultural.

* Encausar las Neecsidndos?ﬁcﬂwdcﬂénao:queseteﬁcmalumplcm
tacién de las estrategias -anibnmmciomdu-enlnvidncotidiumdclamuju
ycnlasdmuscnqueésminmicne.mmenmmuiplcmlcnelﬁn-
bito doméstico, productivo y como ciudadana.

Alplmelobjeﬁvodciuoapunulumjmmdmmdodcmbnjom
equidm.mmmwnhmwgindmdmmndclamujudesdew
wmuedanmwjaomciﬂqueudmmlvcdenmdcl{nﬁmymﬁm-
rhn.elplcilluysimbélicosmmdosmrlncxclusién.Esporclloqnelapnr-
ticipacidn en espacios de discusion de temas como éste, s también un lama-

do a la solidaridad de quienes sienten comprometidos sus saberes con una real
gestion a nivel social y humano,

mwhmmnd-ahd—tumup—h-cwﬂl“
o 2l capende \ -d--m—l—o.b'—&—*ohhbh-a—.ﬂ
HCTAT., s comne hes commgmmnmins adguirsdes & eeds de & ~ s | eras | eesdermeamcs g
temlae = rrcgperan oo dobe stk
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Es importante tomar en cuents estas diferencias ya que revelan las relaciones
de género existentes ¥ los distintos problemas afrontados, esto llevard a

los empleos ofrecidos sean beneficiosos y motiven & una toma de conciencia
nﬂcvnconmpectoahposiciéndelmdosgéncmcnelordcnmcml.

ral, ofreciendo sus servicios a tiempo parcial, opcién que ha de ser analizada
desde sus condiciones especificas: puesto que las presiones econdmicas fami-
liares, empujan a Ja mujer a aceptar condiciones injustas de trabajo. Por ello se
hace necesaria una planificacién que incluya desde un principio una visién
trans-sectorial, que apoye a la mujer en el triple rol de sus necesidades pricti-
cnsyestulégicas.pmnloaml.cnwdapl‘upucsmdecmpleo.schnndcmtw

* Necesidades reproductivas

* Necesidades productivis

* Gestion comercial (cuando el caso lo amerite)

* Capacitacion adecuada

* Horarios negociables y que tomen en cuenta la labores extra-productivas de
la mujer, sin que por ello sean discriminadas.

* Cubrir servicios bdsicos asociados con el trabajo doméstico no remunerado.

eatre éstos que se amplic la cobertura de las guarderias infuntiles.

* Analisis de la division de trabajo por sexo.

* Programas especiales de salud. que no se refieran solamente & la relacion mu-
Jer-familia o a la salud reproductiva, sino que considere los grados diversos de
deterioro fisico y mental, en funcion de las especificidades de cada género,

Atendiendo a las caracteristicas de los desempleados se observa: 1) el grueso
de los desempleados son trabajadores cesantes (74% ) que provienen principal-
mente del sector privado y son relativamente Jovenes (31 afos promedio): 2) Ia
mayoria de los desempleados ticnen educacién secundaria (60%) e incluso su-
perior (18%) y no s6lo afecta a los descalificados, 3) los jévenes (15-24 afios)
¥ las mujeres son las que tienen las tasas mas altas de desempleo (25% y 18%
respectivamente); 4) la tercera parte de los desempleados son jefes de hogar,
siendo Ia mayorfa de ellos mujeres (52%): 5) relacionado 1 o anterior. ¢l de-
sempleo ha afectado principalmente a los mads pobres,
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Consideramos que siendo Ia meta la reduccion de los indices de pobreza me-
diante una generacion de propuesta de empleo, ésta no podrd concretarse si an-
tes no existe la voluntad politica de aplicar las leyes ya existentes, mediante la
creacidn de reglamentos pricticos que regulen la contribucion de las mujeres,
justiprecidndola en relacion con el aporte masculino,

Lineamientos fundamentales

La politica de empleo considerada en el Plan contempla los siguientes linea-
mientos fundamentales:

1) Enmarcar las propuestas de empleo en el desarrollo dindmico de las distin.
tas comunidades y regiones, en sus potencialidades y oportunidades. en las
propias iniciativas de sus actores/actoras y no en simples indicadores estiti-
cos,

2) La viabilidad de los proyectos debe considerar el largo plazo, atendiendo
miltiples criterios: econdmicos, sociales y de seguridad alimentaria.

3)Todo proyecto o accién encaminado a fomentar el empleo debe considerar
los critenios de sostenibilidad ambiental.

4)El Plan de Empleo debe considerar lus especificidades de género y ser pluri-
clasista y pluriétnico, aprovechando la sinergia de la diversidad e interaccién
de los actores sociales v econdmicos,

5)Las propuestas de empleo deben apoyar y apoyarse en la competitividad de
siﬂmpmdnctivosinlcpudosynomfaﬂwencmpmaisladu.win-
tegral en la polftica piiblica.

6)1.1 responsabilidad tiene que ser compartida entre el Estado y la sociedad ci-
Vil

7)El Plan de Empleo debe incorporar una plataforma integral de servicios que
incluyan crédito, capacitacion, asistencia técnica, apoyo a la investigacién en
ciencia y tecnologia, acceso a la informacion y estudios de organizacion, fac-
tibilidad y mercado, Esta plataforma de servicios debe tomar en cuenta lu di-
ferencia y dindmica inter e intra-género, asf como las diferencias organizati-
vas y culturales,

8) Dada la agudeza de la crisis, se requiere contar con programas flexibles & las

emergencias, en lo posible, ligados al mediano pluzo, para garantizar la sus-
tentabilidad de la politica.

Politica publica y gestion local”

En el pais en la dltima década. mnto las diversas instituciones del Estado, co-
mo organizaciones no gubernamentales de cobertura nacional y la cooperacidn
internacional, han orientado su trabajo hacia el desarrollo local. En las parro-
quias rurales, cantones y provincias, las organizaciones sociales lugarefias han
asumido el impulso de diversas experiencias valiosas en el mismo sentido.

n Heman Veenca, Ares a8 Gestion Locsl, Comite Técnico Asesor de Emples
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La segunda estrategia. son Jas propias Jormadas de Intercambio de experiencias,
las cuales cn esencia constituye una estrategia para:

& Dar voz y protagonismo a los actores locales de Jas diversas experiencias de
emprendimiento socioeconémico:

b. Construir una base empirica para la identificacién de elementos de politica
publica;

'a uonon-uo.u---onoouo
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Con lo mencionado, consideramos que al igual que las principales dreas de in-
vestigacion social requieren en la actualidad un enfoque multidisciplinario, de
igual manera la construceién de politicas piblicas a largo plazo requicren un
esfuerzo conjunto de los distintos estamentos llamados a promover el poder
que detentan a favor de los actores sociales a quienes deben beneficiar. Es por
ello que el “Plan Nacional de Empleo y Desarrollo Local” estd coordinado por
unit Comisién Interministerial de Empleo, integrada por los Ministerios de Tra-
bajo, Bienestar Social, Obras Pdblicas, Industrias, Vivienda, Turismo y Am-
biente, apoyados por un grupo de consultores especializados en cada drea es-
pecifica del plan que a continuacién detallaremos, organizados como un Comi-
té Técnico Asesor de Empleo, siendo este dltimo el encargado de la investiga-
cion, estudio, disefio y monitoreo de las actividades especificas tendientes a la
ejecucion del Plan.

+Hacia dénde vamos?

El propésito fundamental es hacer viable una politica estatal de empleo, sohre
la base del fortalecimiento y coordinacién de las instituciones piblicas ydela
sociedad civil: la creacién y adaptacion de una normativa legal necesaria; y la
mpﬁmidndelmonlmmcumspmducﬁvosporputcdchapequcﬂuy
medianas unidades econémicas con igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres en cuanto a condiciones y salarios justos, sin discriminacidn de Sexo,
etnia, estado civil y/o edad.

El objetivo general que persigue nuestro Plan es:

Ampllnla.soponuuidldudembujomhpobhcia\duocupmhymbocu-
pmymewlnmdumdembqioemmm;dmolmmpcciﬁd-
dadaydiw:ﬁdaddclmmudumylummrhnu

L.os objaiv'os especificos son: Crear condiciones favorables para la formula-
cidn y gestion deliberada de la polftica pablica de trabajo a nivel nacional-lo-
cal, sobre la base de:

a m’u el fortalecimiento de las capacidades institucionales publicas y pn-
v .

b. Apoyar espacios de coordinacién entre las instituciones publicas y Ia sogie-
dad civil,

¢ Impulsar la creacion y adaptacion de la normativa legal necesaria para via-
bilizar la politica de trabajo.

d.lfaciumdmoalmmmpmducﬁvosconequidnddegamenm
ticular, por parte de las pequens unidades econdmicas.

e. Promover ¢ impulsar programas generadores de trubajo.

I. Apoyar la creacion de sistemas de informacidn relativos al trabajo.
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Mamorias el Seminario Intemacional .

Estrategias

* Consensos - Coordinacidn: Entre el Estado, 1a sociedad civil organizada y Ia
coaperacion internacional con relacion a la necesidad de msertar el objetivo
del empleo en la politica nacional y local.

* Descentralizacién: Promocionar y fortalecer las instanciss locales y regionales
panlsegmarumgwdéndcsocnuulimdndclplan.mclnwmdcunmvom
delo de gestion del Estado.

* Desarrollo local: Actuar desde 1a base misma de la sociedad. en cada locali-
dad, articuliindose a sus procesos de desarrollo, aprovechando sus potenciali-
dades y fortaleciendo las instanciss locales de planificacién y gestién. para
contribuir u dinamizar la economia Jocal,

* Privilegiar el acceso de los sectores excluidos & los recursos productivos: Con
éMsmMmimymMmMOmdel campo ¥ la cindad, promo-
viendo las reformas necesarias para garantizar igualdad de oportunidades pa-
ra hombres y mujeres.

* Participacion. énero e interculturalidad: Institucionalizar 1a participacion de
los actores a todo nivel -aacional, regional y local- respetando lus formas y
mecanismos de participacion y organizacién ya existentes, asf como las dife-
rencias étnicas. generacionales y de género.

Lineas de accién

I Reorientar lo inversién pdblica para generar empleo
T Favorecer el desarrollo de los pequenios productores
I Impulsar y fuvorecer procesos de construccion y gestion de la politica
piiblica en economia locul y empleo
IV Promover la inclusion de poblacion vulnerable al trabajo remunerado
V' Promover la consolidacion de un sistema de informacion relacionadas
al trabajo
VI Construir una polftica de empleo con equidad de género
VI Difusién y Comunicacion

L Reorientar In inversién piblica para generar empleo

* Promocion de Polftica de Uso Intensivo de Mano de Obra
Lograr que los enfoques de politica de uso intensivo de mano de obra de las
distintas instancias pablicas sean consensuados, cuya finalidad sea la de reo-
rientar el uso de los recursos pablicos para lograr el mayor impacto en el em-
pleo con igualdad de oportunidades parn hombres ¥ mujeres.
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* Metodologfa para Medir ¢l Impacto de la Obra Piblica en ¢l Empleo
Disefiar y proporcionar con carficter de general una metodologia que permits
medir dicho impacto en la obra pdblica de infraestructura vial, social, producti-
va y de vivienda social-productiva a nivel nacional.

I1. Favorecer el desarrollo de los pequefios productores
En relacién a mercados:

* Progruma de Compras Estatales y Oportunidades para las MYPEs Actual-
mente las micro y pequeiias cmpresas que han sido impulsadas por iniciativas
diversas se hun encontrado con el escollo de la comercializacion. Muchas ve-
ces las leyes del mercado practicadas en nuestro medio han tendido a ahogar-
las antes que a impulsarlas. Es por ello que el Plan Nacional de Empleo y De-
sarrollo Local pretende vincular al Estado como primer cliente de estas inicia-
tivas, y aprovechar las experiencias a nivel internacional apoyadas por la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.

En relacién a servicios y cupacitacion:

* Programa de Apoyo u Microempresas
Favorecer las dinfimicas econdmicas locales y comunitarias, promoviendo y
fortaleciendo alianzas estratégicas de todos los actores, como base para im-
pulsar el desarrallo econdmico local, con énfasis en MYPEs, que promuevan
la generacidn y mejoramiento de empleo.

Se facilitard ¢l acceso de la mujer a oportunidades de empleo que contengan
mejores niveles de tecnologia, de tal manera que por esta via se logren avances
en la equidad de género, Por ejemplo, si se crea una microempresa de deshidra-
lmiodehiabas.favumhinclmaehsmujmsmmgcwémmdb-
cho de asumir una responsabilidad importante en la comunidad, mMEejora su es-
tima personal y su valoracion social.

Se requicre por tanto que, los subprogramas de apoyo a microempresas como:
sistemas de informacion. centros de servicios de apoyo, programas de capaci-
tucién y educacion y otros, se disefien considerando la realidad del déficit de
educacitn y experiencia que afecta a la mujer; lo que implica, por ejemplo, uso
adecuado del lenguaje, pedagogins que estimulen su comprension. metodolo-
gias amigables con el enfoque de equidad, horarios que consideren la particu-
lar sitoacion de la mujer.

* Programa de Pmmociducheutmschmicmscheurrollo.pnmm\o-
ver. impulsar y relacionar centros de servicios (redes) INFOCENTROS: para
fortalecer las dindmicas econdmicas locales y nacionales con la finalidad de
gestar procesos de desarrollo econdmico.
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POLITICAS DE EMPLEO Y GENERO e
Momonas del Semmano intemacional

Enrdnwudmamumﬁundem
Sistema financiero alternativo

Asegurar a la pequefia produccion ¥ categorias centrales como a las mujeres, ¢l
acceso a un flujo continuo de servicios financieros, mediante In construccién y
fortalecimiento de los sistemus financieros alternativos. En ese sentido. sc ha
constituido la Coordinadora de Microcrédito ¥ Desarrollo Local, conformads
por los programas piblicos como: Crédito Productivo Solidario, FONLOCAL.,
PRODEIN. PRODEPINE. PROLOCAL, DRI Cotacachi, y programas de la
micro y pequeiia empresa industria del Ministerio de Industrias-MICIP. Su ob-
Jetivo es intercambiar experiencias, hacer més eficaces los programas. minimi-
zando riesgos y costos; evitar competencias negativas: consolidar espacios pa-
ra fortalecer el sistema financiero alternativo, potenciando su papel en el desa-
rrollo local y en ln democratizacion del crédito, como parte de la equidad.

Los componentes del Sistemu Financiero Alternativo en el corto plazo son: for-
talecimiento institucional de las operadoras de crédito; manutencion de un sis-
tema de informacién de los principales programas pdblicos y privados de mi-
crocrédito; compilacion, andlisis y difusion de las metodologias de microcredi-
10 existentes en el pafs. En el mediano plazo: creacion del Fondo Nacional de
Microcrédito: construccion de redes de agentes financieros y de promocion so-
cial, actualizacion y disefio de marcos juridicos v de supervision acorde al sis-
tema financiero alternativo.

En relacion al acceso a recursos finuncieros: Sistema de Informacion (control
de riesgos y cooperativas).

m.lmpnlmryhvomwpmmdemmcddnymalapouua
publica en economia local y empleo

* Facilitar la Constitucién o Fortalecimiento de Instancias de Desarrollo Local
[dentificar, sistematizar y validar con los actores locales, institucionales V s0-
ciales. herramientas conceptuales, metodolégicas e instrumentos téenicos que
fortalezean procesos de formacidn de capital humano, social. financiero, fisi-
co y ambiental para el desarrollo local-regional-nacional.

Fortalecer el desarrollo de capacidades institucionales locales-nacionales pa-
ra la gestion de la politica publica favorable al impulso del emprendimiento
socioecondmico local con impacto en la ocupacion y el empleo, unto para
hombres como para mujeres.

* Programa de apoyo a la creacion de agencias o corporaciones de desarrollo
local
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Para fomentar el
funcionamiento del
sstema linanciero
alternativo, especializado
en microcredito, hace faity
promover nuevos
critarios para el
escogitamiento de los
sujetos de crédito,

por medio de a
INCOrporacion de hombras
¥ Mujeres jovenes que son
Injustamente
descartados y obligados,
an muchas ocasionas,

@ subampisarse o
deambular sin una opcion
fija de empleo por no podar
acceder a fuantes de
capital que les ayude

R crecer an las
actividades que
desempefian




Desde s expenencias on ECURGor

Favorecer las oportunidades de generacion de negocios para las micro, peque-
Mynmﬁmmmsqupamiundinmiurlaeconomhlocalym
ﬁmn